Os movimentos contraditdrios da regulacdo do trabalho no
Brasil dos anos 2000

Resumo

Este artigo apresenta uma analise do mercado e das relacbes de trabalho no Brasil dos
anos 2000. A principal hipétese € a de que ha movimentos contraditorios. Por um lado,
constata-se real melhora de diversos indicadores do mercado de trabalho, em especial
quanto a formalizacdo, queda do desemprego e elevacdo da renda média dos
trabalhadores. Por outro, o processo de flexibilizacdo das relacGes de trabalho persiste
nas formas flexiveis de contratacdo da forca de trabalho, como é o caso da terceirizacéo,
na remuneracdo variavel e na modulacdo da jornada. Nesse sentido, discute-se a
evolucdo do mercado de trabalho no periodo, as tendéncias da regulamentagéo publica do
trabalho via Estado e via negociacdo coletiva e o papel de certas instituicdes publicas nesse
cenario.

Abstract

The contradictory movements of labor regulation in Brazil 2000s. This paper presents an
analysis of the market and labor relations in Brazil during the 2000s The main hypothesis is that
there are contradictory movements. On the one hand, there has been real improvement of
various labor market indicators, especially regarding the formalization, falling unemployment
and increased real income of workers. On the other hand the process of flexibilization of labor
relations persists, as in the case of outsourcing, the variable compensation and the control of
labor day length. It is from that perspective that we discuss the evolution of the labor market in
that time period as well as the trends of public regulation of labor via State and via collective
bargaining and the role of certain public institutions
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Introducéo

A tendéncia internacional, consoante com as caracteristicas do capitalismo
contemporaneo, é a da flexiblizacdo das relagGes de trabalho e diminuicao da protecéo social do
trabalhador. Neste artigo, pretende-se apresentar um balango das normas de protecéo social do
trabalho nos anos 2000 no Brasil, mais precisamente de 2003 a 2013, tendo-se como parametro
0s aspectos que contribuem para ampliar o leque dessa regulacdo publica ou flexibiliza-la.

Por flexibilizagdo®, compreende-se o0 aumento da liberdade de o empregador definir
unilateral e discricionariamente a contratacdo, o0 uso e a remuneragao do trabalho. J& quanto a
regulacdo social (NORONHA, 1998; KREIN, 2013), ao se tratar da normatiza¢do no Brasil,
identificam-se trés espagos de construcdo: o Estado; a negociagéo coletiva via atuagéo sindical;
e, 0 poder discriciondrio do empregador na definicdo das regras disciplinadoras da relagdo
capital e trabalho. No caso do Estado, essa regulagdo se da: pelo Poder Legislativo,
expressando-se, sobretudo, nas leis; pelo Poder Executivo (especialmente Ministério do
Trabalho e Emprego e da Previdéncia Social), expressando-se nas Portarias e NRs — Normas
Regulamentadoras, com foco na area de saude e seguranca do trabalho, e nos pardmetros
definidos pelo Sistema de Fiscalizacdo; e, pela Justica do Trabalho e pelo Ministério Publico do
Trabalho, respectivamente, em suas atribuigdes de concretizar o direito na norma de deciséo e
de atuar na condicéo de fiscal da sociedade, inclusive com legitimidade para propor Acdes Civis
Publicas e A¢des de Nulidade de clausulas negociais por abusivas ou redutoras de direitos. Ou
seja: instituicbes que contribuem tanto para a efetividade dos direitos normatizados quanto para
a definicdo de novos parametros que regem as relagdes de trabalho.

Neste artigo, a regulacdo publica do trabalho é compreendida como sendo a estabelecida
tanto pela via do Estado quanto pela negociacao coletiva, no espago publico e ndo no mercado,
em que o poder discricionario do empregador é prevalente (DEDECCA, 1999). Na analise que
este texto apresenta, a énfase maior sera dada as normas produzidas no ambito do Estado. Essa
opcdo esta fundamentada na compreensdo de que o modelo brasileiro é o legislado, sendo o
Estado o definidor prevalente das regras do trabalho e da protegdo social (NORONHA, 1998 e
CARDOSO, 2003).

J& quanto ao Estado e ao Direito as referéncias sdo, sobretudo, Poulantzas (1990) e
Neumann (1998). Em Poulantzas, o Estado ndo é pura e simplesmente uma relagdo, mas uma
condensacdo material e especifica de uma relagdo de forcas entre classes e fraces de classe.
Nesse sentido, o Estado ndo ¢ um bloco monolitico sem fissuras, cuja politica se instaura a

despeito de suas contradi¢fes. O Estado, condensacdo material de uma relacdo contraditdria,

! Usa-se o termo flexibilizagdo e ndo desregulamentacdo. Isso porque novas regras positivadas pelo Estado ou, ainda,
pela negociacao coletiva, podem ser redutoras de direitos e, portanto, prejudiciais aos trabalhadores. Por exemplo, a
forma como no Brasil foi regulamentado o instituto de participa¢do nos lucros pelos empregados. Ou, ainda, alguns
projetos de lei em andamento no Congresso Nacional dispondo sobre a terceirizacdo, com alto potencial
flexibilizador e precarizador das relacfes de trabalho. Ver a respeito Krein (2013).



ndo organiza a unidade do bloco politico no poder desde o exterior. Mas é 0 jogo dessas
contradicbes na sua materialidade que torna possivel a funcdo de organizagdo do Estado
(BIAVASCHI, 2007). Quanto ao Direito do Trabalho compreendido com relagéo, as referéncias
estdo em Neumann (1983); ou seja, uma relagdo de forca, assim como é uma relacdo de forgas a
que se estabelece entre capital e trabalho.

Essa opgéo teorica, conectada com as lutas e conflitos proprios de uma sociedade em
determinado momento histérico, permite que mais bem se compreendam as proprias
contradi¢bes do processo da constru¢do normativa e das politicas publicas no Brasil no limiar
do Século XXI. A andlise evidencia essas contradi¢des em um periodo em que, por um lado ha
melhoria dos indicadores do mercado de trabalho e, por outro, persistem e, por vezes, se
intensificam certas tendéncias flexibilizadoras das relages de trabalho, sendo a terceirizagéo
uma dessas expressfes. Portanto, ndo ha tendéncia Unica. Dai a hip6tese: movimentos
contraditérios em meio aos quais foram viabilizadas algumas regulamentacGes que fortalecem a
I6gica da flexibilizagdo, pari passu a outras que ampliam a tela da protecdo social. O que se
percebe, no entanto, é que em geral sdo medidas de carater mais pontual, sem que alterages
estruturais do arcabouco legal institucional se tenham efetivado, apresentando-se a organizagdo
dos trabalhadores mais com poder de veto e resisténcia as medidas colocadas na agenda desde
0s anos 1990, do que com efetivo protagonismo na ampliacdo do leque da protegdo social.
Nesse cenério, o tema da politica e da correlagdo de forgas ocupa espago privilegiado.

Né&o é demais ressaltar que essas tendéncias contraditorias se deram em periodo em que
0 mercado de trabalho apresentou indicadores positivos, como: reducdo do desemprego,
aumento da formalizacdo e da renda dos assalariados, especialmente dos que estdo na base da
piramide social. Nesse sentido, as evidéncias empiricas ndo confirmaram as teses liberais dos
anos 1990 que condicionavam a melhora do mercado de trabalho a alteracdo do arcabouco legal.
Nessa démarche se, por um lado, a experiéncia brasileira dos anos 2000 n&o confirmou as teses’
fundadas na visdo de que informalidade, desemprego e baixos salarios sdo resultantes de
excessiva ou de equivocada regulamentacdo, por outro é fato que certas tendéncias
flexibilizadoras continuaram avancando no contexto de reorganizacdo da producdo de bens e
servicos e do trabalho no capitalismo contemporaneo, com destaque a terceirizagdo, a
remuneacao variavel e a redefinicdo do tempo de trabalho.

Na andlise das medidas aprovadas ou em tramitacdo no periodo e das clausulas dos
instrumentos coletivos de trabalho, optou-se por organiza-las em duas categorias: 1. As que
reduzem a tela da protecédo social, fortalecendo a flexibilizacdo; 2. As que ampliam a tela da

protecdo social e reforcam a regulacdo publica. Em cada uma, privilegiaram-se quatro aspectos:

2 A visio neoclassica expressada nas obras, sobretudo, de Pastore (19945) e a dos novos Keynesianos, expressada,
especialmente, nos trabalhos de Camargo (1996). Para um aprofundamento desse estudo, remete-se a: KREIN,
SANTOS, NUNES, 2011.



a remuneracdo do trabalho; as formas de contratacdo; o tempo de uso da forca de trabalho; e, a
inclusdo de trabalhadores na protecao social (formalizagéo).

Desde logo, deixa-se claro que se parte da ideia de que os movimentos contraditorios
tratados neste texto estdo profundamente imbricados na dindmica da economia e do mercado de
trabalho. Uma melhor estruturacdo desse mercado tem como suposto o crescimento econémico,
na medida em que organiza a alocacdo das ocupacOes geradas na sociedade. Essa compreensdo,
porém, nao elimina outra, igualmente importante: “a de que o arcabougo juridico institucional
trabalhista, que inclui tanto as regras de protecdo social ao trabalho como as instituicdes
publicas com incumbéncia de fiscalizar e garantir seu cumprimento, pode contribuir na
estruturacdo do mercado de trabalho e na definicdo de certos pardmetros fundamentais que
concretizem a dignidade humana, um dos principais preceitos constitucionais brasileiros”
(NOBRE Jr, KREIN & BIAVASCHI, 2008: p.119).

O artigo estd assim estruturado: 1. Evolucdo do mercado de trabalho no Brasil no
periodo, base a partir da qual é possivel compreender o que ocorreu com o trabalho nos anos
recentes; 2. Principais alteracfes legislativas, com quadros comparativos das medidas que se
contrapdem ou reforcam o movimento de flexibilizagdo dos direitos sociais do trabalho, tanto
no periodo 2003-2010, quanto no periodo 2011-2013% 3. Principais tendéncias das negociacdes
coletivas no periodo, com destaque as questdes da remuneracdo, jornada e formas de
contratacdo; 4. As instituicdes publicas e a terceirizagdo, com foco na Justica do Trabalho. Nas
consideracoes finais, se procedera a uma sintese desses movimentos contraditorios e da agenda

brasileira a respeito da protecéo social do trabalho.

Parte 1 — Os movimentos contraditorios na dindmica do mercado de trabalho
brasileiro

Os movimentos contraditérios enunciados na introdugdo ndo se referem a inflexdo dos
anos 1990, mas a existéncia, a0 mesmo tempo, de uma melhora de indicadores do mercado de
trabalho e da persisténcia do processo de flexibilizagéo das relagdes de trabalho. A melhora dos
indicadores se expressa na elevacdo da formalizacdo (contratos com protecdo na seguridade
social), na queda do desemprego e na melhora da renda dos trabalhadores, sobretudo os que
estdo na base da pirdmide social. (BALTAR, 2014).

Essa ambivaléncia est4 relacionada com a dindmica da economia, ainda que nao se
esgote nela. Por um lado, a economia brasileira, como a latinoamericana, insere-se na
globalizacéo financeira, com caracteristicas muito desfavordveis ao trabalho e a acéo coletiva
(BALTAR E KREIN, 2013). Por outro, o Brasil apresentou crescimento econémico, com trés

momentos distintos: 1. No comeco da década até 2003, quando, ainda de forma timida, iniciou o

i) periodo 2003-2010 é tratado no texto como periodo Lula, primeiro e segundo; ja o periodo de 2011-2013, ¢é
nominado como periodo Dilma.



processo de formalizacdo, mas com queda substantiva da renda média do trabalho, em torno de
15% em termos reais. Nesse periodo, de baixo dinamismo econémico (em torno de 2% ao ano),
o desemprego aberto cresceu fortemente, chegando a 13,5 %, segundo a PME* (BALTAR,
2014). Em 2003, o Pais combinava baixo crescimento econémico, altissimo desemprego e
queda na renda média dos assalariados. 2. Entre 2004 e 2008, o crescimento econémico foi mais
substantivo (4,8% em média ao ano), com melhora de praticamente todos os indicadores do
mercado de trabalho. Esse crescimento iniciou com o boom das commaodities, prosseguindo com
a dinamizagdo do mercado interno. 3. Apds crise de 2008, o crescimento ficou mais instavel,
com tendéncia de baixa a partir de 2011. Apesar desse baixo crescimento, os dados do mercado
de trabalho continuaram, na sua maioria, melhorando, no marco temporal em foco (até o final de
2013), realidade que o Gréfico 01 retrata’.

Grafico 1 - Evolucdo do PIB e da Taxa de desemprego aberto - Brasil
2003-2013 (2003=100)
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Fonte: IBGE (Contas Nacionais) e PME. Elaboracéo: CESIT

Apesar da melhora dos indicadores, certas carcteristicas estruturais do mercado de
trabalho® ndo foram superadas: excedente estrutural da forca de trabalho, baixos salarios,
dispersdo nos rendimentos, expressiva informalidade, ocupacédo elevada em atividades de baixa
produtividade, por conta propria e em pequenos negécios, alta rotatividade, etc.

1.1. Contextualiza¢éo dos anos 2000

Nos anos 2000, ndo houve alteracdo substantiva na forma de inser¢cdo do Pais na
economia mundial. As mudangas efetivadas na politica econémica a partir de 1999, com adogao
das metas de inflacdo, cdmbio flutuante e superdvit priméario, foram mantidas. No entanto,
houve certa inflexdo a partir de 2006 quando o Estado assumiu papel de maior protagonismo
com o Programa de Aceleracdo do Crescimento, PAC, com a ado¢do de politicas de
fortalecimento dos bancos publicos, com o planejamento do setor elétrico, etc. Na crise

econdmica mundial de 2008, em ac¢do mais ousada, politicas anticiclicas visaram a retomada do

4 Pesquisa Mensal de Emprego, calculado pelo IBGE para as 6 principais regies metropolitanas do pais.

® E importante salientar que o PIB brasileiro esta sendo recalculado pelo IBGE para adaptar-se a critérios definidos
pelos organismos internacionais. Até abril de 2015 foi publicada a revisdo referente aos dados de 2011, em que a taxa
de crescimento subiu de 2,7 para 3,9. Ja 0s novos dados a partir de 2012 ainda ndo foram publicados.

® por estruturagdo do mercado de trabalho compreende-se o processo de assalariamento e formalizagéo.



crescimento econdmico que permitiram que, em 2010, o PIB crescesse a razdo de 7,6%. Como
mostra Baltar (2014), esse crescimento foi puxado — em um primeiro momento — pelo boom do
comércio exterior, favorecendo os paises exportadores de commodities, como é o caso do Brasil.
A melhoria das contas externas em cenério de baixa inflacdo possibilitou ao governo ativar o
mercado interno, favorecendo o crédito, ampliando as politicas de transferéncia de renda,
elevando o salario minimo. Assim, foi gerado um ciclo de consumo de bens duraveis e de
ampliagdo de servigos. A inflagdo baixa, combinada com progressiva valorizagdo do Real,
contribuiu para aumentar o poder de compra dos assalariados. E nesse cenério que este texto
analisa alguns indicadores do mercado e das relactes de trabalho.

No entanto, a partir de 2011, em meio ao aprofundamento de grave crise internacional,
ao esgotamento do boom do ciclo de consumo e as progressivas dificuldades na concretizagdo
da agenda de retomada do investimento, a economia passou a apresentar taxas declinantes. As
politicas de ativagdo, implementadas a partir de 2012, ndo trouxeram os resultados esperados.
Apesar dessas medidas’, as proposicdes de carater desenvolvimentistas foram perdendo
sustentacdo politica diante da ofensiva dos interesses do capital financeiro e dos meios de
comunicagdo. Como resultado, o crescimento medio caiu para menos da metade do periodo
entre 2004 e 2008, depois do fim do ciclo de consumo. Apesar do baixo dinamismo da
economia, 0 emprego e renda do trabalho foram preservados, em muito alimentados por
politicas que asseguraram a expansdo do setor dos servigos, mantendo o consumo, ainda que em
taxas declinantes. Além disso, a queda das taxas de natalidade, a elevagdo da renda familiar e o
retardamento da entrada dos jovens no mercado de trabalho, provocado pela ampliacdo do
acesso ao ensino superior e técnico, proporcionaram menor pressao para geracdo de postos de
trabalho. Até 2013, a “politica econdmica, entretanto, tem conseguido preservar a melhora nos
indicadores do mercado de trabalho, amortecendo a desaceleragdo que tem ocorrido no
crescimento do consumo. Esse cresceu em média 5,4% ao ano em 2007 e 2008, manteve a
média de 5,5% ao ano em 2009 e 2010 e se ampliou em média 3,2% ao ano em 2011 e 2012”
(BALTAR E KREIN, 2013: 287).

O crescimento do emprego, combinado com a menor pressdo pela geracao de postos de
trabalho, fez o desemprego aberto cair de 12,4 em 2003 para 4,8 em 2014, conforme Gréfico 01.
Um dos fenbmenos mais expressivos foi 0 avanco da formalizagdo dos contratos, especialmente
por meio do assalariamento com carteira, como mostra o Grafico 2°. Na perspectiva de acentuar

ainda mais o processo de formalizacdo, é possivel observar essa trajetoria desde meados dos

" As principais medidas foram: reducéo da taxa de juros, mudanca do marco regulatério para o setor de energia,
desoneragdo das folhas de pagamento de salarios, subsidios para alguns dos setores produtivos, ampliagdo do crédito
publico, concessdo de servigos publicos a iniciativa privada, ampliagdo do imposto sobre transagdes do exterior em
relagdo as pessoas fisicas, etc.

8 por formalizacdo compreende-se o trabalho assalariado com registro formal e contribuicdo previdenciaria. No
Brasil, essa formalizagdo se expressa na assinatura da carteira de trabalho. Além disso, computa-se como formais os
trabalhadores por conta prépria, que contribuem para o sistema de seguridade social. A mesma regra se aplica as
empregadas domésticas. Quanto aos empregadores, ha formalizagdo quando o negdcio é registrado oficialmente.



anos 1990. Até 2003, a tendéncia foi de aumento da informalidade. A partir de entdo, houve
reversdo dessa tendéncia. Enquanto em 2002 havia 57% de ocupados sem carteira e sem
protecdo previdenciaria, em 2013 o percentual baixou para 42%.

Grafico 2 - Evolucdo da Taxa de Formalidade -Brasil: 1997 a 2013 -
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Fonte: PNAD. Elaboragdo: CESIT. Apud, Krein e Manzano, 2014.

As razfes para esse movimento sdo multiplas, tendo como pressuposto o crescimento
da economia. Na perspectiva econémica, Krein e Manzano (2014) indicam como fatores
importantes para a formalizacdo: queda do desemprego e consequente aumento do poder de
barganha dos trabalhadores; elevacdo do gasto social; ampliagdo do acesso ao crédito; melhoria
da maquina arrecadatoria para viabilizar a elevacdo do superdvit primario; politicas de
formalizagdo dos negécios a partir do Estado, via concessdo de crédito as empresas,
participacdo em licitacBes publicas e incentivos aos pequenos negdcios (menos impostos e
simplificagdo no seu pagamento); e tratamento aos “autbnomos” (Micro Empreendedor
Individual).® Ao mesmo tempo, ndo se pode compreender essa reversdo de tendéncia sem se
considerar: a existéncia de um sistema de direitos dos trabalhadores inscritos na Constituicdo
Federal de 1988 e efetivados pela assinatura da carteira de trabalho; o papel das institui¢fes
publicas do trabalho (Justica do Trabalho, Ministério Publico do Trabalho e Sistema de
Fiscalizacdo do Trabalho do Ministério do Trabalho e Emprego); e, a acdo de resisténcia do
movimento sindical. Em outros termos, diferentemente da perspectiva liberal ortodoxa, a
existéncia de um arcabouco legal e institucional contribuiu para mais bem estruturar o mercado
de trabalho, com efeitos virtuosos na renda e no emprego.

Apesar do avanc¢o da formalizacéo, permanece um contingente expressivo da Populacdo
Economicamente Ativa, PEA, sem cobertura previdenciaria. Ainda é importante destacar que

® As duas iniciativas governamentais serdo analisadas abaixo.



formalizacdo ndo é sindnimo de boas condi¢Ges de trabalho mas, o que se ressalta, é a

relevancia do aumento da formalizagdo que ampliou o leque da protecéo social.
2 — Tendéncias das relagtes de emprego
2.1 Remuneracéo do trabalho

Quanto a remuneragdo, houve duas tendéncias distintas: de um lado, o incremento da
renda, sobretudo para 0s que estdo na base da piramide social; de outro, o avan¢o da
remuneracéo variavel, especialmente nos setores mais organizados da economia.

O incremento da renda relaciona-se com: a politica de valoriza¢do do salario minimo; a
melhora do nivel do emprego; e, o resultado das negociagdes salariais pelos sindicatos. O
salario minimo, em termos reais, subiu 72% entre 2003 e 2013. Essa valorizagcdo provocou
alteracdo de precos relativos. Apesar de a inflagdo permanecer em patamares relativamente
baixos no periodo, os precos dos servigos (empregadas domésticas, refei¢des externas, gabinetes
de estética, jardinagem, etc) subiram mais do que os dos produtos industriais, por exemplo. Ou
seja, a politica de valorizagdo do salario minimo elevou a remuneracéo de quem esta na base da
piramide social, com efeitos positivos na distribuigcdo da renda do trabalho. Ainda que o salério
minimo tenha permanecido relativamente baixo, essa elevacdo aprofundou as tensdes sociais
entre os segmentos que se beneficiam histdricamente dos baixos salarios e 0s que se encontram
na base da piramide social. E também importante ressaltar que a elevagao do salario minimo néo
se traduziu no aumento da informalidade e do desemprego, como apregoavam as teses liberais.
Ao contrario, como demonstra 0 Grafico 03. Nos anos 2000, enquanto elevou-se o salario

minimo, a informalidade caiu de forma substantiva.

Grafico 3 - Evolugao do salario minimo real e da taxa de
informalidade. Brasil, 1997-2013.
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Ademais, 0 salario minimo é referéncia para definicdo do piso das aposentadorias e
pensdes e dos Beneficios de Prestagio Continuada™ alcancados aos portadores de deficiéncia
fisica e aos idosos com mais de 65 anos ndo enquadrados nos critérios previdenciarios. Dessa
forma, nenhum beneficiario da Seguridade Social recebe valor inferior ao salario minimo,
constituindo-se essa politica no principal mecanismo de transferéncia de renda.

Nas negociacOes salariais, a partir de 2004 foi progressivo o numero de categorias
profissionais que conquistaram reajuste salarial superior aos indices da inflagio™. Esse aumento
real foi progressivo, chegando, em 2012, a 95% das categorias incluidas no banco de dados do
DIEESE" (0 melhor resultado anual desde 1996), como evidencia o Grafico 04. Quanto ao
percentual de aumento real, estudos demonstram que tais ganhos estdo concentrados na faixa de
1% a 2% ao ano, no periodo (KREIN e TEIXEIRA, 2014).

Grafico 4 - Percentual dos reajustes salariais em comparacgao ao INPC-
IBGE, 1996-2013 _
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Fonte: SACC — Dieese — Painel de acompanhamento.

Enquanto entre 1998-2004 houve queda do nivel da renda do trabalho, a partir de ent&o
o0 quadro foi de recuperacdo atribuida, em sintese: ao crescimento econdmico e decorrente queda
do desemprego; a politica de recuperagdo do salario minimo; & melhoria nas negociagdes
salariais; a inflacdo relativamente baixa; e, a progressiva valorizacéo do Real que, congquanto na
perspectiva do desenvolvimento econémico tenha efeitos negativos, no curto prazo contribuiu
para ampliar o poder de compra.

Outro aspecto referente a renda, em especial para 0s mais organizados, foi o incremento
do Programa de Participacdo nos Lucros e Resultados, PLR. Os estudos mostram (KREIN e

TEIXEIRA, 2014) que a remuneracéo variavel cresceu de forma intensa®®, tornando-se principal

19 0 Beneficio de Prestacdo Continuada da Assisténcia Social - BPC-LOAS, é beneficio intransferivel da Seguridade
Social pago pelo Governo aos idosos ou as pessoas com deficiéncia. Tém direito os idosos com mais de 65 anos que
ndo recebem nenhum beneficio previdenciario e os portadores de deficiéncia, ambos com renda mensal familiar per
capita de ¥ do salario. Os deficientes devem ter a incapacidade atestada pelo Servico Social e pela Pericia Médica do
INSS.

™0 indice utilizado no Gréfico 04 é o INPC — indice Nacional de Preco aos Consumidores.

12 0 DIEESE ¢ o Departamento Intersindical de Estudos e Estatisticas Socioecondmica de assessoria sindical que
constitui um banco de dados sobre negociagdes coletivas no Brasil.

¥ N&o existem dados gerais sobre a PLR. O estudo em referéncia foi feito nos seguintes setores: bancérios,
metalUrgicos, quimicos, setor energia, COmeciarios.



tema das negociagOes coletivas nos anos recentes, com o valor da PLR cada vez mais
expressivo. Na categoria dos bancérios, por exemplo, conforme Tabela 01, a remuneragdo
direta** de um caixa caiu de 68% para 62% entre 1995-2014. Enquanto isso, no mesmo periodo,
a remuneracdo varidvel cresceu de 5% para 15%, calculo que engloba somente o que foi
negociado para o geral da categoria, ndo incluindo os programas especificos de cada banco,
alias, muito expressivos. A parte variavel ganha peso crescente na composic¢do da remuneracao,
de forma mais acentuada entre os que tém cargo de direcdo ou confianca na empresa.

Tabela 01 - Composicao da Remuneracao Total anual de caixa de banco — Anos

Selecionados
Remuneracdo 1995 2001 2006 2012 2014
Remuneragdo fixa direta 67,7% 66,4% 62,2% 61,8% 61,6%
Remuneraco fixa indireta 26,9% 26,6% 25,1% 23,6% 23,7%
Remuneragéo varivel 54% 7,0% 12,7% 14,6% 14,7%
Total 100% 100% 100% 100% 100%

Fonte: Convengdo Coletiva de Trabalho dos Bancdrios. Elaboragdo: DIEESE - Rede Bancarios

Essa forma de remuneracdo, além dos efeitos negativos sobre a vida do trabalhador,
impacta a organizacdo coletiva e a Seguridade Social. Por defini¢do, a PLR tem seu pagamento
condicionado aos resultados ou lucros da empresa, tendendo a pressionar a intensidade do
trabalho, com efeitos nas condi¢des e satde do trabalho (Tuma, 1999). Como sua negociacao €é
descentralizada, tende a fragilizar as acBes e mobilizacfes gerais da categoria, constituindo
interesses conflitantes entre os trabalhadores. Por exemplo, os terceirizados da empresa nédo sao
beneficiados. N&do tendo natureza juridica salarial, a PLR ndo integra a remuneragdo, sobre ela
ndo incidindo encargos e beneficios trabalhistas e previdenciarios, tampouco os recolhimentos
ao FGTS, criando obstaculos a constituicdo desse fundo publico e fragilizando uma das mais
importantes fontes de financiamento da seguridade social. Dedecca (1999) mostra que seu
crescimento pode, no longo prazo, significar transferéncia de renda do trabalho para o capital,
ao deixar em segundo plano a incorporagdo dos ganhos de produtividade nos salarios, tornando-
se uma das variaveis para o calculo do valor a ser recebido pelo trabalhador no ano. Apesar
disso, trata-se do principal tema das negociagdes coletivas. Pelo lado empresarial, é a forma de
remuneracdo mais barata e uma politica de recursos humanos disciplinadora da forca de
trabalho. Pelo lado do trabalhador, é a forma viabilizada de aumentar ganhos, significando, para

muitos, um 14°, 15° e até um 18° salario ao ano.

2.2. Modalidades de contratacéo e inexisténcia de freios a despedida
Neste subitem apresentam-se as formas flexibilizadas de contratacdo e a inexisténcia de

limites a despedida, como segue: 1. Contratacdo atipica versus contrato a prazo indeterminado;

% Entende-se por remuneragdo direta os valores salariais contratuais que remuneram a venda da forca de trabalho.
Por indireta, aqueles beneficios acrescidos ao salario, como: alimentagéo, transporte, plano de salde, creches, etc...
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2. Relagdo de emprego simulada; 3. Formas de terceirizacdo; 4. O fluxo de desligados e
contratados.

A Tabela 02, que segue, mostra que prevalecem as contratacdes a prazo indeterminado e
que as formas de contratacdo atipicas mantiveram-se inexpressivas, a excecao dos servidores
publicos sem garantia da estabilidade. Os contratos a prazo indeterminado cresceram quase 90%
no periodo, perdendo em intensidade em termos proporcionais apenas para menores aprendizes
e servidores ndo efetivos e temporarios do setor publico.

Tabela 2: evolugdo nas formas de contratacdo do emprego formal

Tipo 2003/ | 2008/ | 2013/
Vinculo/Ano 1999 2003 2008 2013 1999% | 1999* | 1999*
ﬁ1la:termina do | 19182600 | 76,75% | 22361112 | 75,69% | 30547223 | 77,45% | 36.394.115 | 78,59% | 1 |  59% |  101%
Estatutario 4537.091 | 18,15% | 5.439.922 | 18,41% | 6.818.849 | 17,29% | 7.233.877 | 15,62% | 20% | 50% 68%
E?;?it\‘;ga”o NaO | 719761 | 288% |1.124.094 | 3.80% | 1.146.023 | 2,91% | 1.470.860 | 3.18% | s56% | 59% 87%
Avulso 124636 | 050% | 115731| 039% | 90.767| 023% | 78598| 017% | -T%| -27% -38%
Temporario 174.467 | 0,70% | 186.713| 0,63% | 184.257| 047% | 191521 041% | 7% 5% 8%
gﬂs;‘eonrdiz 7.429| 0,03% | 27.643| 009% | 133.973| 0,34% | 250.904 | 054% | 272% | 1703% | 4032%
cLT

. 216.311| 0,87% | 235.157| 0,80% | 323.378 | 0,82% | 376.930 | 0,81% 9% 49%
Determinado

75%

Diretor 11.575| 0,05% 15.375 | 0,05% 20.554 | 0,05% 21.832 | 0,05% 3% | 77% 104%
Contratos

Especiais Setor 18.529 | 0,07% 39.180 | 0,13% | 299.448 | 0,76% | 493.830 | 1,07% | 111% [ 1516% 1743%
Publico

Total 24,992,399 | 100,00% | 29.544.927 100% | 39.441.566 | 100,00% | 46.310.631 | 100,00% 18% 58,% 96%

Fonte: RAIS/MTE. Elaboracdo: CESIT
* A base de comparagdo € 1999. As comparagfes sdo com os anos 2003, 2008 e 2013.

As modalidades temporarias classicas (contrato de experiéncia, contrato temporario®,
contrato de safra, contrato por obra certa) e as novas (prazo determinado sem precisar justificar,
primeiro emprego, contrato parcial), com exce¢do do setor publico, ndo avancaram entre 1999 e
2013. Uma das hipéteses que contribui para explicar essa situacéo € a da inexisténcia de limites
a despedida, independentemente da modalidade contratada. Tanto nos contratos a termo, quando
nos ajustes a prazo indeterminado, ha plena liberadade de o empregador despedir sem precisar
justificar seu ato, mediante pagamento de certas verbas. Nos contratos a termo, quando nao
respeita o prazo final ajustado, deve ressarcir o trabalhador em valor correspondente a metade
do que receberia até o final. Ja nos contratos a prazo indeterminado, nas despedidas sem justa

causa, além do aviso prévio, 13° salério e férias proporcionais, 0 empregador deve pagar 40%

15 Os contratos de experiéncia — ainda que sejam uma das modalidades de contrato a termo, chegando ao seu término
com o advento do termo final estabelecido, introduzidos pela CLT como excecdo a época - ndo estdo presentes nas
bases estatisticas disponiveis que 0s incluem nos contratos a prazo indeterminado. Os contratos temporarios que as
bases estatisticas captam, referem-se a modalidade prevista pela Lei 6.019/74, que introduziu a figura da relagdo
trilateral ou assimétrica legalizada, com um terceiro atravessando o bindmio empregado/empregador, porta aberta a
terceirizagdo.
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sobre os valores depositados no Fundo de Garantia por Tempo de Servico, FGTS™. Ou seja, os
limites s&o fluidos e ndo desestimulam o despedimento.

Ja o fluxo dos desligados e admitidos é alto no Pais, evidenciando a flexibilidade
presente nas relagdes de trabalho. H& estudo do DIEESE apontando que 66% das despedidas sdo
de trabalhadores/as com menos de um ano no emprego e 31% com até trés meses,
provavelmente no periodo do contrato de experiéncia. Os nimeros impressionam pela sua
dimensdo. Em 2014, foram admitidos mais de vinte milhGes (20.661.059). Quanto aos
desligados, o numero é equivalente (20.508.345), conforme o CAGED (apud. KREIN e
CASTRO, 2015).

A flexibilidade nas formas de contratacdo se expressa, também, nas relacbes de
emprego disfarcadas, fraudulentas, bastante comuns no mercado de trabalho brasileiro. Nesses
casos, ainda que formalmente ndo reconhecido, estdo presentes os requisitos da relagcdo de
emprego, quais sejam: prestacdo de trabalho pessoal, a outrem, de forma n&o eventual,
subordinada e remunerada. As formas burladas que mais se destacam sdo:

1. Contratagcdo como pessoa juridica, PJ, em que a relacdo formal é de natureza civil ou
comercial, estando presentes, na realidade, os requisitos da relacdo de emprego, em especial a
subordinacdo. Nao h& dados especificos sobre o numero desses trabalhadores. De forma
aproximada, pela RAIS é possivel identificar, em 2013, 4,3 milhGes de empresas ativas sem
empregados. Outra fonte que evidencia o crescimento do uso de “PJ” sdo os dados do MEI",
segundo a qual em dezembro de 2014 havia 4.6 milhdes de cadastrados como sendo o total de
microempreendedores individuais®®. E importante assinalar, contudo, ndo ser possivel
identificar, tanto nos cadastrados no MEI quanto nos dados da RAIS, quais efetivamente sdo o0s
empregos disfarcados e quais 0s empresarios e autdbnomos propriamente ditos. O que se
pretende deixar evidenciado é que o nimero de pessoas juridicas individuais aumenta.

2. Falsos cooperativados, quando a cooperativa é utilizada como uma intermediaria
visando a fornecer ao beneficiario da forca de trabalho atividades tipicas de uma relagdo de
emprego direta, sem que os principios do cooperativismo sejam observados. As cooperativas
cresceram muito a partir dos anos 1990, com destaque as cooperativas de mao-de-obra, mas seu
crescimento diminuiu a partir de 2003, quando essa pratica comegou ser combatida pelas
institui¢des publicas (GIMENEZ, KREIN, BIAVASCHI, 2005).

'® 0 FGTS - Fundo de Garanti por Tempo de Servigo - é um depdsito que a empresa faz em nome do
trabalhador de 8% do saldrio mensal. O valor depositado, acrescido de uma multa de 50%, pode ser
sacado quando o trabalhador é despedido.

" MEI é o microempreendedor individual. Trata-se de politica do Governo Federal direcionada estimular a
formalizacdo dos autdénomos e dos pequenos empregadores com até um empregado. O valor da contribuicdo
previdenciaria é reduzido em relagdo aos demais contribuintes.

18 Esse dado, disponivel em http://www.portaldoempreendedor.gov.br/estatistica/lista-dos-relatorios-estatisticos-do-
mei. Acesso em 02 de maio de 2015.
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3. Trabalho estdgio, por meio do qual o estagiario substitui empregados
permanentemente necessarios a realizacdo do servi¢o. Segundo a Associacdo Brasileira de
Estagio™, em 2012 havia 01 milhdo de estagiérios, sendo 740 no ensino superior e 260 no
médio. Um em cada 10 estudantes de graduagdo faz estagio. O numero é crescente desde
meados da década de 1990. Ndo € possivel identificar pelas bases de dados existentes quando se
trata de estagio proprio ou quando se trata de emprego disfarcado, sendo expressivo 0 nimero
de processos judiciais que analisam essa situagdo (KREIN, 2013).

Essas formas disfar¢adas encontram resisténcia nas institui¢cées publicas do trabalho: a
Justica do Trabalho, cujas decisdes em demandas por reconhecimento do vinculo de emprego
tendem a coibir a fraude; o Ministério Publico do Trabalho, MPT, que, no uso de seu poder
institucional, definiu como uma das diretrizes principais o combate a essas formas fraudulentas.
O MPT, no interior do Estado de S&o Paulo, por exemplo, em conjunto com outras organiza¢es
sindicais e da sociedade, conseguiu reduzir o uso de falsas cooperativas na colheita da laranja e
no corte da cana de agucar (KREIN, 2013).

Quanto a terceirizacdo, que se aprofundou no Brasil a partir dos anos 1990, tem sido
estratégia utilizada pelas empresas para reduzir custos e fazer uso da forga de trabalho segundo
suas necessidades. Trata-se de uma das formas mais visiveis de flexibilizagdo que amplia a
liberdade do empregador de gerir o uso da forca de trabalho. Segundo Estudo do DIEESE
(2014),% os terceirizados, estimados em 12,7 milhdes, ganham 25% menos, trabalham trés horas
semanais a mais e permanecem 54% menos tempo no emprego do que 0s contratados
diretamente.

2.3- Jornada de Trabalho

O estudo da jornada de trabalho abarca quatro dimensfes: duragdo, distribuicéo,
intensidade e tempo utilizado para exercer o trabalho (deslocamento, estudo etc.). A principal
contradicdo estd, por um lado, na reducdo do numero das pessoas que trabalham além de 44
horas semanais, que é a jornada legal, como expressa o Grafico 05; por outro lado, avanca a
flexibilizacdo e, até, aumenta a jornada para os que trabalham em turno de revezamento. Estudo
do DIEESE (2013) demonstra que, no decorrer dos anos 2000, houve alongamento da jornada
de trabalho em turnos de revezamento. Depois da Constituicdo de 1988, a jornada em turnos
ininterruptos de revezamento consolidou-se em seis horas, com introducdo da 5% Turma de
trabalho. As mudancas introduzidas via negociacdo coletiva, que acabaram com a 52 turma,
provocaram aumento da jornada de 33,6 semanais para 42 horas em muitas inddstrias de

processo continuo como, por exemplo, no setor siderdrgico.

19.Cf. ABRES. In. http://www.abres.org.br/v01/stats/

2 Terceirizagdo e Desenvolvimento — Uma conta que néo fecha. Estudo elaborado pelo DIEESE em conjunto com a
Central Unica dos Trabalhadores, CUT, disponivel em: http://www.cut.org.br/system/uploads/ck/files/Dossie-
Terceirizacao-e-Desenvolvimento.pdf. Os dados s&o aproximados, na medida em que séo levados em conta os setores
tipicamente terceirizaveis.
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Grafico 5 - Evolucdo da Jornada de Trabalho no Brasil (Grupos de
Horas Trabalhadas no Trabalho Principal) 2001 - 2013
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Fonte: PNAD/IBGE

Quanto a duragdo do trabalho, o Gréfico 05 demonstra uma inflexdo importante depois
de 2006, com reducdo do numero das pessoas trabalhando além de 44 horas semanais. Segundo
Rao (2013), a queda ocorreu em todas as posicGes da estrutura ocupacional. J&, segundo o
DIEESE (2012), as negociagdes para a reducdo da jornada pouco avangaram no periodo em
analise. Também do ponto de vista formal, o Projeto de Emenda Constitucional®*, PEC, que
prevé a reducdo da joranda para 40 horas semanais, esta parado na Camara dos Deputados ha
um bom tempo, sem perspectiva de ser votado.

Quanto a distribuicdo da jornada, houve crescimento do banco de horas, presente em
50% das médias e grandes empresas. Trata-se de forma de modulagéo da jornada no decorrer do
ano, segundo as necessidades da empresa. Teoricamente, sua implementacdo exige negociacao
coletiva, nem sempre realizada, sendo objeto de grandes conflitos e rejeigédo pelos trabalhadores.
Além disso, ha crescente diversificacdo nas distribuicdes dos turnos e escalas, variando muito
por setor econdmico, inclusive com utilizacdo do domingo como dia de labuta, especialmente
no comércio. Assim, a jornada padrdo deixa de existir para numero expressivo de pessoas
(KREIN, 2013).

A intensificagdo da jornada também tem ocorrido de acordo com alguns estudos?. Com
as novas tecnologias de informacdo, os mecanismos de controle do ritmo de trabalho se
intensificaram, com reducdo crescente da porosidade, “o irrompimento da continuidade do fluxo
produtivo, as multiplicidades de tarefas e fungdes, a exigéncia de atributos mentais e intelectuais
e/ou de envolvimento emocional com o trabalho. Devido a forte concorréncia estabelecida no
mercado, as empresas se deparam com a incessante necessidade de utilizacdo destes

instrumentos, com vistas a aumentar o grau de intensidade do trabalho, seja através do

21 PEC 231/95.
22 cf. (DAL ROSSO, 1998; CALVETE, 2005, RAO, 2013).
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desenvolvimento tecnoldgico e cientifico, seja também a partir da reorganizacao e da gestdo do
trabalho”. (RAO, 2013:...) Além disso, Krein (2013) destaca que a jornada tende a ser mais
fluida e intensa em funcéo da forma de organizacdo do trabalho, das metas, do gerenciamento
por estresse. Nesse sentido, as novas tecnologias sofisticaram 0s mecanismos de controle da
jornada. A divis&o entre o tempo da producéo e da reproducéo social sdo cada vez mais ténues.
2.4 — Negociacoes coletivas

Na analise dos trés principais aspectos da relacdo de emprego foi incluida a dimenséo da
negociacdo coletiva. Krein e Teixeira (2014) chegam a conclusdo de que a negocia¢do ganhou
expressao nos anos 2000, especialmente no sentido de ampliar o rendimento do trabalhador por
meio de ganhos reais e do programa de participacdo nos Lucros e Resultados. Outra novidade
foi a crescente inclusdo do tema relacionado a questdo de género, presente praticamente em
todas as mesas de negociacdo. “Impulsionado pela ampliagdo da presenca das mulheres no
mercado de trabalho, pelo papel das politicas publicas na transformagdo das convencdes de
género, pela ampliacdo da organizacdo das mulheres nos sindicatos e nos movimentos sociais,
contribuindo para a ampliacdo de direitos e de sua presenca nos processos de negociagdo. Os
avancos estdo circunscritos a um conjunto de clausulas de prote¢do & maternidade, reafirmando
de certa forma o papel social das mulheres. Ja no que se refere as desigualdades salariais e as
segregacdes ocupacionais ou profissionais, ndo se identificam avancos” (KREIN e TEIXEIRA,
2014:23). Enfim, apesar dos avangos e do crescimento de sua importancia, as negociacdes
evidenciaram seus limites ao ndo conseguirem reverter o processo de flexibilizacdo do trabalho.

3. As mudancas legislativas e das institucfes publicas

Em uma segunda dimenséo, observa-se a evolugdo das mudancas na regulamentacdo do
trabalho e na constituicdo do arcabouco juridico institucional trabalhista. Como ja se viu, parte-
se do suposto de que essas mudancas estdo imbricadas a dinamina do capitalismo
contemporaneo em que os interesses das financas assumem forma prevalente, impactando todas
as esferas da sociabilidade e colocando novos questionamentos ao mundo do trabalho e as
relagdes entre capital e trabalho, sobretudo a partir da crise mundial de 2008, gestada em um
cenario de um capitalismo desregulamento (BELLUZZO, 2013).

Cada vez mais, diante desse cendrio, o olhar interdisciplinar se faz necessario para que
se possa mais bem investigar a natureza desse impacto®. Neste texto focam-se as mudancas
legislativas efetivadas a partir de 2003, quando Luiz Inécio Lula da Silva, do Partido dos
Trabalhadores, assumiu a Presidéncia da Republica, até 2014, quando findou o primeiro
mandato da Presidenta Dilma Rousseff, também do PT, reeleita para mais quatro anos. Tais
mudancas serdo assim classificadas: as que apresentam potencial de redugéo da protecéo social,

e, as que apresentam potencial de ampliacdo dessa tela, tanto nas formas de contratacdo, no

2 Consideragdes a partir do Projeto Tematico: “Contradigdes do Trabalho no Brasil Atual: formalizagdo,

precariedade, terceirizagdo e regulacdo” cujos estudos fundamentam este texto.
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tempo de uso da forca de trabalho, como nos aspectos referentes a remuneracéo e a inclusao da
protecdo social.

3.1 A legislagéo do trabalho

Como se viu no item anterior, houve significativa melhora de diversos indicadores do
mercado de trabalho brasileiro no periodo analisado. Apesar disso, ndo se logrou constituir um
novo patamar de direitos e de protecdo (GALVAO, 2010). Se, por um lado, houve queda da
taxa de desemprego, aumento da formalizacdo dos contratos de trabalho e da protegéo social,
elevacgdo dos salérios (especialmente para 0s que estdo na base da estrutura social) e reducédo da
desigualdade entre os rendimentos do trabalho, por outro, a flexibilizacdo se manteve em certos
aspetos da regulagcdo. Nos dois periodos Lula e, depois, no governo Dilma, a pressdo pela
flexibilizagcdo continuou forte. Foram duros os embates entre diversos atores sociais, como se
observa, por exemplo, nas demandas dos setores patronais pela liberacdo da terceirizagéo a
todas as atividades. Essas ciscunstancias evidenciam a existéncia de movimentos contraditorios:
melhoria de indicadores pari passu a permanéncia da flexibilizagdo do trabalho (KREIN;
SANTOS & NUNES, 2011).

3.1.1 Primeiro Governo Lula

O ano de 2003 comegou dando aparéncia de novos tempos®. Em meio a uma agenda de
discussédo sobre a reforma sindical e trabalhista, um dos primeiros atos politicos do Presidente
Lula foi o de enviar ao Congresso Nacional a Mensagem n°® 132, em 09 de abril de 2003. Por
meio desta, solicitou retirada da urgéncia ao projeto do Executivo, encaminhado em 2011,
aprovado pela Camara dos Deputados e em tramitacdo Senado Federal, que alterava o artigo
618 da CLT, atribuindo condicdo de fonte prevalente de direitos as normas negociadas frente as
legisladas, a chamada “a supremacia do negociado sobre o legislado”.® Ainda nesse primeiro
ano de governo tramitava na Camara dos Deputados em regime de urgéncia o projeto de lei
4302/98, encaminhado pelo Executivo, liberando a terceirizacdo para todas as atividades. Nao
sem forte pressdo, no dia 19 de agosto de 2003 foi protocolizada a Mensagem Presidencial n®
389 por meio da qual o Presidente solicitava fosse retirado o projeto. No entanto, apenas a
urgéncia na tramitacéo foi retirada®.

Nesse mesmo ano, foi instalado o Férum Nacional do Trabalho, FNT, visando a uma
reforma sindical e trabalhista®’. Nesse processo, a reforma sindical foi separada da trabalhista,

sendo priorizada aquela. Depois de muita discusséo, foi produzido um documento sintese para a

4 \Jer SOUTO MAIOR, Jorge. Os 50 (e tantos) anos do(s) golpe (s) contra a classe trabalhadora, S&o Paulo, 2014.
Disponivel em: http://www.migalhas.com.br/arquivos/2014/5/art20140507-08.pdf.

®Trata-se do Projeto de Lei n° 5.483/01, aprovado na Camara dos Deputados e que se encontrava em tramitacio no
Senado Federal, Projeto de Lei n°® 134, de 2001. Esse projeto previa a prevaléncia do negociado sobre o legislado,
alterando a tradicdo brasileira que coloca na lei a fonte prevalente das normas de prote¢do social ao trabalho.

% \/er: BALTAR, P. E. Relatério Final da Pesquisa a Terceirizacdo e a Justica do Trabalho: diversidade regionais.
Campinas, 2009, digitado. Disponivel em: http://wwuwv.trt4.jus.br/portal/portal/memorial/textos

2T O Férum Nacional Trabalhista foi lancado oficialmente em julho de 2003 com a incumbéncia de atualizar a
legislacdo sindical e a do trabalho por meio representacdo tripartite ( governo, trabalhadores e empresarios).
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reforma sindical concretizado em um Projeto de Emenda Constitucional, PEC, e um Projeto de
Lei, PL, sobre modelo de organizacéo sindical, negociacdo coletiva e formas de solucdo dos
conflitos. Porém, apesar da participagdo das principais entidades sindicais de trabalhadores e
empregadores, a reforma da organizacdo sindical e do sistema de negociacdo coletiva ndo se
concretizou. Os pretensos consensos no FNT ndo resistiram as mobilizacdes difusas das forcas
que se contrapunham a alteracdo da legislacdo sindical: milhares de sindicatos de base, parte
expressiva das entidades empresariais, associacfes de profissionais da area do direito do
trabalho e forcas mais & esquerda do sindicalismo brasileiro®®.

Quanto a legislacéo trabalhista, o governo ndo formulou proposta Unica e abrangente
para nortear a acdo publica sobre o tema. No primeiro periodo Lula, os sinais contraditérios sdo
mais evidentes nas medidas concretas encaminhadas pelo Executivo ao Congresso Nacional. A
onda de flexibilizagdo que inundou o Brasil nos anos 1990 ainda estava presente, como se
observa no Quadro 01. Por outro lado, houve medidas que se colocaram no sentido oposto a

essa logica, como se vé do Quadro 02.

Mas, se foi na década de 1990 que: foram incluidas na agenda as reformas do Estado
liberalizantes como a Administrativa, a da Previdéncia e a do Poder Judiciario — as Gltimas duas
complementadas depois de 2003; foi aprovada a Lei de Diretrizes Orcamentarias que incluiu a
obrigacdo de produzir superavits, com obstaculos ao crescimento econémico; foi aprovada a Lei
de Responsabilidade Fiscal® que, com metas durissimas, impede a realizacdo de despesas,
condicionando a agdo publica e contribuindo para ampliar a terceirizacdo no servi¢o publico, o
desemprego e a informalidade, o que se verifica no periodo que se inicia em 2003 é que tal
cenario ndo foi superado (BIAVASCHI, 2007). Dai se afirmar evidenciada a corre¢do da
hipGtese deste texto de que ha movimentos contraditorios a serem destacados.

Destacam-se nesse periodo trés medidas com potencial altamente flexibilizador, cujos
efeitos alteraram aspectos da relacdo de emprego: a Lei de Faléncias e de Recuperacdo

I, a Reforma da Previdéncia® e a Lei do Crédito Consignado.** Conforme Biavaschi

Judicia
(2007), a Lei de Faléncias trouxe modificaces significativas para 0 mundo do trabalho, com
contetdo altamente flexibilizador, ferindo o pressuposto de que os riscos do negdcio sdo do
empregador. Seus impactos negativos foram ampliados com a alteracdo concomitante do

|33

Cddigo Tributério Nacional™. Até entdo, o crédito trabalhista gozava de preferéncia inclusive

sobre o tributario, dada a excecéo atribuida pelo Cédigo Tributario Nacional. Com a alteracéo,

28 para dimensionar as diferencas, conferir CESIT/SEBRAE, 2005 e Horn, 2006.
29 ei n. 101, de 04 de maio de 2000.

%0 | ei 1101, de fevereiro de 2005.

31 Emenda Constitucional 41/2003.

%2 | ej 10.820/2003, com as alteragdes da Lei 10.953/2004.

%3 ei 5172/1966.
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ficou assegurado que a lei poderia estabelecer limites e condices a essa preferéncia®. Pari
passu, a Lei de Faléncias, além de retirar do crédito trabalhista a condi¢do de absolutamente
privilegiado e nédo sujeito a rateio, limitando a preferéncia a apenas 150 salarios minimos e
remetendo o restante para defini¢do na recuperacdo judicial, em “igualdade de condigdes entre
todos os credores”, pela assembleia de credores, suprimiu a sucessdo de empregadores
contemplada pela CLT®.

Essas alterac6es foram prejudiciais aos trabalhadores quando se compara a nova lei com
a anterior que protegia o trabalhador frente ao falido. A nova lei, ao incluir os créditos do
trabalhador na recuperacéo judicial, partiu do suposto de que todos os credores se encontram
em situagdo de equivaléncia entre eles e diante do falido, sejam trabalhadores ou bancos
emprestadores do dinheiro (BIAVASCHI, 2007). Ja os créditos dos bancos receberam
tratamento privilegiado, ndo apenas nessa lei, mas também na que introduziu o empréstimo
bancéario mediante consignacgdo em folha. Ou seja, um terceiro entra na relagdo entre empregado
e empregador para “penhorar” parte do salario, parcela impenhoravel. Essa lei suscita outros
temas cujas analises transbordam os limites deste texto, mas, de qualquer sorte, trata-se de
alteracédo legislativa que se, por um lado, permitiu crédito mais acessivel ao trabalhador, por
outro, ofereceu maior protegdo as instituicGes financeiras e transformou em penhorével o que
intocavel deveria ser, em face da natureza alimentar do salario.

A Reforma da Previdéncia deu continuidade as reformas liberalizantes levadas a efeito
na década de 1990. Com as alteracBes impostas ao sistema previdenciario do servi¢o publico,
afetou os direitos dos servidores ativos e inativos ao estabelecer o fim da integralidade e da
paridade e ao fixar no teto do regime geral do INSS o limite a ser percebido a titulo de
proventos de aposentadoria. Além disso, introduziu cobranca previdenciaria para inativos, antes
liberados desse recolhimento; dispbs sobre os fundos de penséo, regulamentando o instituto da
aposentadoria complementar de que tratou a Reforma da Previdéncia aprovada no periodo
Fernando Henrique Cardoso, a qual constitucionalizou a instituicdo dos fundos de penséo
privados, correspondendo a uma das maiores privatizagdes do Estado brasileiro (BIAVASCHI,
2007).

Por sua vez, ainda em 2003, houve outras iniciativas de flexibilizagdo, sem éxito em
face da resisténcia social. Citam-se, como exemplos, as propostas de “adequagdo” da

Consolidacéo das Leis do Trabalho, CLT. A primeira, atribuida ao entdo Ministro do Trabalho

* Trata-se da Lei Complementar 118 de 2005 que, inserindo um inciso no artigo 186 do Cédigo Tributario Nacional
disp0s que: Par i passo a Lei complementar 118 que, alterando esse quadro, acrescentou um inciso ao artigo 186: a
lei podera estabelecer limites e condi¢des para a preferéncia dos créditos decorrentes da legislagao do trabalho.

% A sucessdo esta prevista nos artigos 10 e 448 da CLT. Ou seja, qualquer alteracdo na estrutura juridica da empresa
ou na sua propriedade ndo afetara os contratos de trabalho dos respectivos empregados. Uma vez preenchidos os
requisitos da continuidade da prestacdo de servicos para o novo titular do empreendimento sem solugdo de
continuidade, a sucessdo se caracteriza e 0 sucessor responde pelos direitos do periodo anterior a sucessao. A nova
lei, porém, libera o novo titular desse dnus.
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Jacques Wagner que iniciou um movimento por ele chamado ‘“faxina”, numa alusdo ao
argumento de que a CLT continha disposi¢Ges que deveriam ser submetidas a uma limpeza.
Segundo o Consultor Juridico do Ministério do Trabalho da época, cerca de 100 artigos seriam
retirados visando a um enxugamento de disposicGes ultrapassadas, fora de uso ou revogadas.
Reac0Oes ao projeto contribuiram para que ndo recebesse continuidade. No entanto, mais tarde,
em 2007, com outro nome e nova dimensdo, a revisdo da CLT foi retomada pelo entdo
Deputado Candido Vacarezza, do Partido dos Trabalhadores, de S&o Paulo que, em setembro de
2007, apresentou projeto de lei com mais de 900 artigos. Na realidade, tratava-se de substantiva
reforma da CLT fundamentada na compreensdo civilista do livre encontro das “vontades
iguais”, recuperando a légica aparentemente superada da “supremacia do negociado sobre o
legislado” *. O projeto somente ndo foi adiante em razéo de forte resisténcia de atores sociais e
segmentos da institucionalidade do Estado.

O Programa Nacional de Primeiro Emprego, PNPE,* atribuiu incentivos financeiros as
empresas que contratam jovens, por meio do Fundo de Amparo ao Trabalhador, FAT cujas
caracteristicas flexibilizadoras estdo na permissdo de contratar a prazo determinado, desde que
por periodo minimo de 12 meses, e na recomendacdo da ndo substituicdo de trabalhadores,
limitando em 20% do total os contratados pelo PNPE. Apesar de a motivagdo do programa ser
estimulo & contratacdo de jovens, segmento que apresenta maior nivel de desemprego, se o
inclui nas medidas flexibilizadoras por se fundamentar na tese liberal da redugéo de custos e
incentivos fiscais para viabilizar a contratacdo. O programa ndo alcangou os resultados
esperados, até porque o mercado trabalho brasileiro ja era bastante flexivel.

Em margo de 2006, foi publicada e encaminhada ao Congresso Nacional a Medida
Proviséria 284 com duas proposic¢Oes, uma delas importando rendncia fiscal: isencdo fiscal ao
empregador doméstico que assina a carteira de trabalho e definicdo de prazo para recolhimentos
previdenciarios. No Congresso Nacional foram apresentadas emendas que, aprovadas,
ampliaram seu alcance: foi mantida a isencéo fiscal e o prazo para recolhimento previdenciario
e aprovadas emendas que asseguraram a estabilidade provisoria a gestante, disciplina das férias
de trinta dias e proibicdo do desconto do salario — salvo ajustado expressamente — da habitacao,
alimentacdo e vestuario, atribuindo-lhes, porém, natureza salarial. Ainda, assegurou ao
trabalhador doméstico o direito ao FGTS, objeto de veto presidencial relativamente a
obrigatoriedade. Essa medida é em si mesma contraditoria. Por um lado, amplia direitos; por
outro, insere-se no idedrio neoliberal ao oferecer incentivos para cumprir obrigacdo de ha muito
exigida: assinatura da carteira de trabalho. Ainda, perdeu-se boa oportunidade de igualar os

trabalhadores domésticos em direitos relativamente aos demais.

% Cf. SOUTO MAIOR, Jorge. Os 50 (e tantos) anos do(s) golpe () contra a classe trabalhadora, op cit.
%7 Criado pela Lei 10.748/2003, alterada pela Lei 10.940/2004 e regulamentada pelo Decreto 5.199/2004.
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Ainda no primeiro Lula, a regulamentacdo do trabalho intelectual® estimulou a fraude
na contratacdo de empregados via artificio de natureza civil. Como salienta Campos (2009), a
lei de conversdo instituiu nova regulamentagdo para as atividades intelectuais, em especial de
natureza artistica, cientifica e de comunicacao, possibilitando a contratacdo dessa forga de
trabalho via pessoa juridica, legalizando a relagdo de emprego disfarcada. Um de seus efeitos é
o0 enfraguecimento de garantias trabalhistas.

No limiar do primeiro Lula, foi reformulada a lei de incentivos as micro e pequenas
empresas, MPE, instituindo o “Simples Nacional”*que ampliou a simplificacdo das rotinas
instituida em 1996. As novidades flexibilizadoras estdo na previsdo de Comissdes Extrajudiciais
para a solucdo dos conflitos individuais do trabalho e na liberacdo das empresas dos controles
de horério, dificultando a prova das horas extras em caso de litigio. *°

Quanto & fiscalizagdo, ao invés de ampliar as multas por desrespeito a direitos,
privilegia a orientagdo “pedagogica”, estimulando a lesdo por criar nos empregadores
expectativa de ndo punicdo a fraude. E, apesar de prever a formacdo de consorcios para
atendimento das exigéncias de seguranga e medicina do trabalho, no que poderia contribuir para
estruturar tais servicos com maior efetividade e em condicGes apropriadas (Krein e Biavaschi,
2011; Krein, Santos e Nunes, 2011), ndo se efetivou.

Quanto as medidas com potencial de ampliacdo da tela de protecdo, o destaque no
periodo € a politica de valoriza¢do do salario minimo iniciada em 2005, cujos efeitos positivos
para 0 mercado de trabalho foram objeto de analise no item 01. Frustrado o FNT como espago
de construgdo das reformas sindical e trabalhista, a relevancia das iniciativas governamentais
localiza-se mais em a¢des buscando brecar os processos de flexibilizagcdo em curso. Tal é o caso
das Mensagens n° 132 e n° 389, referidas na abertura deste item.

Os Quadros a seguir, ilustram essas alteragdes:

Quadro 01
Primeiro governo Lula: medidas com potencial flexibilizador da tela de protecdo ao trabalho
Crédito Autoriza a concessao de empréstimos, pelos bancos, a empregados e aposentados,
consignado (Lei n°|mediante o desconto salarial a ser processado pelo empregador ou Previdéncia
10.820/ 2003) Social. A inovacao afronta o principio da intangibilidade salarial.
Extingue o regime de previdéncia publica para servidores publicos admitidos a
partir da publicacao, com fim da integralidade e da paridade, fixacdo do limite a ser
Reforma - p . .
. . percebido a titulo de proventos de aposentadoria, de acordo com o teto do regime
previdenciaria

geral do INSS, e determinacdo de que fossem instituidos os fundos de penséao.
Também taxou os inativos, aumentou o limite de idade e fixou condicées mais
duras para o servidor alcancar a aposentadoria.

PEC n.° 41/ 2003

IldeiEmlp 567{;:8 /03 e Concede incentivos fiscais para empresas que contratam jovens, permitindo a
10.940 /b 4 contratacao de jovens por prazo determinado, desde que por periodo minimo de 12

meses. Recomenda que as empresas devem evitar a substituicao de trabalhadores.

regulamentada pelo Limita a 20% do seu quadro de pessoal os contratados pelo programa

Decreto 5.199/04.

% Lei 11.196/2005.

% ei complementar 123, de 14 de dezembro de 2006.

“0 pela lei, as empresas ficam dispensadas de afixar quadro de trabalho, anotar as férias, manter livro de inspecéo do
trabalho, comunicar concessdo de férias coletivas e outras burocracias que podem ser meios de prova para
trabalhadores. Dai o potencial flexibilizador que apresentam.
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Nova Lei de
Faléncias e da
Recuperacao
Judicial

Lei 11.101/2005

A CLT estabelece que, na faléncia, a totalidade dos salarios e indenizacdes devidos
aos trabalhadores seriam créditos privilegiados; mas a nova lei reduz o limite de
preferéncia do crédito trabalhista para o valor de 150 salarios minimos. Ao
contrario do que ocorria no regime anterior, com a nova lei, no caso de recuperacao
judicial da firma, os empregados deixam de receber seus créditos trabalhistas
durante um ano e passam a discutir sua forma de pagamento com os demais
credores, em Assembleia Geral; e, na venda dos ativos da sociedade falida, nao ha
mais a sucessado trabalhista, de modo que a empresa arrematante nao esta
obrigada nem a permanecer com os empregados nem a pagar a divida trabalhista.

Nova regulacao
para o trabalho em
atividades de cunho
intelectual (Lei n°
11.196/2005)

Estabelece que, independente dos elementos que delineiam o assalariado, a pessoa
fisica que presta servicos intelectuais pode ser materialmente concebida como
pessoa juridica. Passa-se do campo das regras trabalhistas para as civis. Tanto
para o empreendimento tomador quanto para o prestador de servicos ha reducéo
dos tributos, mas o ultimo deixa de contar com os direitos laborais.

Simples Nacional
LC 123/2006

As MPEs sao dispensadas de: afixar Quadro de Trabalho; anotar as férias dos
empregados no livro ou ficha de registros; matricular aprendizes nos cursos de
Servicos Nacionais de Aprendizagem; possuir Livro de Inspecao do Trabalho;
comunicar a entidade fiscalizadora da concessao de férias coletivas. Na Justica do
Trabalho, o empregador podera fazer-se substituir por representante legal.

Empregados
domésticos
(Lei 11.324/2006)

Garante a estabilidade proviséria a empregada gravida, férias anuais remuneradas
de 30 dias e a vedacao a descontos por fornecimento de alimentacao, vestuario ou
higiene aos empregados domésticos. Entretanto, o presidente vetou a
obrigatoriedade do FGTS, a multa resciséria de 40%, o salario familia e o seguro
desemprego, com o argumento de que poderia contribuir para o aumento da
informalidade e o desemprego. Com isso, o veto do presidente impediu a
equiparacdo integral com os direitos dos trabalhadores amparados pela CLT.

Quadro adaptado de: Revista da ABET, Volume 10 —n° 2,

Trabalho no Governo Lula: avangos e contradigdes. José Dari Krein, Anselmo Luis dos Santos, Bartira Tardelli

Nunes
Quadro 2

Primeiro periodo Lula: medidas com potencial de ampliacdo da tela de protecao
social do trabalho

Mensagem n°

do PLC
Mensagem n°

sobre terceirizacao .

132,
09/04/ 2003, ao Senado
requerendo retirada da
urgéncia da tramitacéo
134/01;
389,
19/08/2004, a Camara
para retirar o projeto

de |Mensagem pedindo retirada da urgéncia da tramitacdo no Senado do projeto
de lei aprovado pela Camara que previa a prevaléncia do negociado sobre
o legislado. Mensagem pedindo a retirada do projeto que regulamentava a

terceirizacao, ampliando suas possibilidades de utilizagao.

de

Cancelamento dos
subsidios para

contrata¢ao por prazo

determinado, 2003

Eliminacdo dos incentivos para a contratacdo por prazo determinado por
meio do cancelamento de subsidios nas contribuicoes sociais. Era uma
medida provisoria criada para estimular a adocdo da contratagao por prazo
determinado (lei 9.601/1998).

Revogacao da Portaria

865/1995

A revogacao da portaria do MTE que impedia fiscalizacdo pelos auditores
das clausulas de contratos coletivos de trabalho

Pagamento da
maternidade

licenca

Cancelamento das alteracoes da licenca maternidade feitas em 1999, que
estabeleciam o pagamento do salario maternidade diretamente pelo INSS e
nao mais pelo empregador, que era depois ressarcido. Facilita a vida das
mulheres gestantes.

Adocao de uma Politica
de Salario Minimo (Inicio

em 2005)

A politica de valorizagdo do salario minimo prevé um reajuste de acordo com
o INPC do ano anterior acrescido de um aumento real correspondente a
variacdo do PIB de 2 anos anteriores. Ainda que repetida via medida
provisoéria, a conversao em lei somente se da no periodo Dilma.

Quadro adaptado de: Revista da ABET, Volume 10 —n°2,

Trabalho no Governo Lula: avangos e contradi¢des. José Dari Krein, Anselmo Luis dos Santos, Bartira Tardelli

Nunes

2.1.2 Segundo Governo Lula.
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No segundo Lula, as medidas flexibilizadoras foram mais escassas, entre elas apontam-
se: a regulamentacdo do trabalho em transporte rodoviario de cargas* e do trabalho rural por
tempo determinado.*”” A primeira estimulou as relacdes de emprego disfarcadas, com decorrente
enfraquecimento de garantias e de direitos trabalhistas (CAMPOS, 2009).

Quanto ao trabalho rural temporéario, a justificativa era a de que estimularia a
formalizacdo no campo mediante contratos por tempo determinado, liberando o empregador de
registrar o contrato na carteira de trabalho e de incluir o nome do trabalhador no livro ou ficha
de registro de empregados (Krein, Santos e Nunes, 2011). Passados dois meses, 0 contrato se
transformaria em indeterminado®. A lei trouxe retrocessos similares agqueles no caso do Simples
Nacional, com caréter flexibilizador inegavel.

Em marco de 2007, com vetos, foi sancionada a lei que criou a “Super Receita”.** Em
seu bojo, a Emenda aditiva 03 retirava dos auditores fiscais do trabalho poder de fiscalizagdo ao
definir que o reconhecimento da relagdo de emprego era de competéncia exclusiva da Justica do
Trabalho. Dessa forma, o auditor ficava proibido de multar quando constatada a existéncia de
relacdo de emprego disfargada antes que o Judiciario se pronunciasse definitivamente a respeito.
Por presséo social, juridica e sindical, o Presidente Lula vetou a Emenda®™. Acaso ndo houvesse
0 Vveto estaria sendo estimulada pratica reiterada e crescente de contratagdo simulada da relagédo
de emprego por meio de PJ’s (Pessoas Juridicas).

No campo das medidas que ampliaram a regulacdo publica do mercado de trabalho,
temos nesse periodo, em sintese: a politica de valorizacdo do salario minimo; a ampliacdo do
seguro desemprego no decorrer da crise de 2008 e 2009; o movimento de aumento da
formalizacdo do emprego; a legislacdo do estagio; algumas disposi¢des para as trabalhadoras
domésticas, com estimulo a formalizagdo e com ampliacdo do instituto da estabilidade da
gestante; e, contratagdo e politicas de estimulo para inclusdo do autbnomo na seguridade social.

Como se viu anteriormente, a politica de valorizacdo do salario minimo se manteve,
com grande relevancia na estruturacdo do mercado de trabalho, no combate a pobreza e na
melhora dos rendimentos dos trabalhadores com menores salarios, dos aposentados e dos
beneficiarios dos Beneficios de Prestagdo Continuada, tendo sido elemento importante no
enfrentamento da crise de 2008. Essa politica é responsavel por parte expressiva da melhora de
indicadores sobre distribuicdo pessoal de renda e tem relacdo com o aumento real do salério
minimo. O salério minimo também é extremamente importante para determinar a elevagdo das
remuneracfes de base e influencia as negociacbes dos pisos salariais das categorias

profissionais.

| eis 11.196/2005 e 11.442/2007.

*2 Medida Proviséria 410/2007.

3 Medida Proviséria 410/2007, transformada na lei 11.718/2008.

* Lei n° 11.457/2007.

% Aas razbes do veto estdo na Mensagem n° 140, disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-
2010/2007/Msg/VEP-140-07.htm.
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Ja a ampliacdo do seguro desemprego para sete meses foi instituida para os
trabalhadores dos setores econdémicos mais atingidos pela crise de 2008/2009. E a nova lei do
estagio colocou limites ao seu desvirtuamento: ao vincula-lo, como condicionantes de validade,
ao projeto pedagdgico da escola; ao prever jornada limite de 6 horas diarias; ao introduzir férias;
ao limitar a duragcdo no maximo a dois anos; ao estabelecer cota de 10% para deficientes; e, ao
prever a remuneragao em estagios ndo-obrigatorios.

Outra iniciativa ampliadora da protecéo social foi a do Micro Empreendedor Individual,
MEI, referido no item anterior, possibilitando ao autbnomo ou ao empreendedor individual
recolher a contribuicdo social ao INSS, assegurando-se a condicdo de sujeito do sistema de
seguridade social.

Além disso, as instituigdes publicas que tem a funcdo de garantir a efetividade da
aplicacdo dos direitos trabalhistas (Justica do Trabalho, Sistema de Fiscalizacdo e Ministério
Publico do Trabalho), contribuiram para explicar, dentre outras razbes, o crescimento do
emprego formal acima do nivel de criagdo de novas ocupagdes, por meio de suas acOes de
fiscalizag&o e interpretacdo e aplicacdo do arcabouco legal vigente (Baltar, et al 2008). Apesar
disso, a tendéncia prevalecente em suas acoes é a de estimular a conciliacdo entre empregadores
e empregados e ndo a aplicagdo irrefutavel dos direitos. E uma situacio que permite as empresas
utilizar a estratégia de ndo cumprir a legislagdo como forma de aumentar a sua competitividade
no mercado, 0 que, entre outros fatores, ajuda a explicar a alta ilegalidade no trabalho. Seguem

0 Quadro 03 e Quadro 04 relacionam essas medidas.

Quadro 03
2007-2010, segundo Lula: Medidas com potencial flexibilizador da protecdo social
ao trabalho

Lei n°® 11.442/07.

Nao ha vinculo de emprego, apenas relagoes de natureza comercial, entre o

Trabalho transporte
rodoviario de
cargas.

motorista transportador de cargas e a empresa do referido setor, pelo fato de se
exigir do trabalhador que ele seja proprietario do veiculo de carga. Essa categoria
perde direitos trabalhistas.

Portaria n° 42/07

MTE Autoriza a reducao do intervalo intrajornada por meio de negociacdo coletiva de
Intervalo trabalho, dando prevaléncia ao negociado sobre o legislado.

intrajornada

Lein 1.1,'6.03/ 07 Ratifica a possibilidade do trabalho aos domingos para comerciarios. Mas colocou
Comerciarios. o L . . ..
Trabalho a0s limites: a permissdo de trabalho em feriados e domingos nas atividades do
domingos comércio passa por convencao coletiva, desde que observada a legislacdo

municipal; e a garantia de folga de 2 domingos no més.

Lein® 11.718/08
Contrato
trabalhador rural
por pequeno prazo

Autoriza a contratacdo de empregados rurais sem registro na Carteira de
Trabalho, para servicos com duracédo até 2 meses. Os direitos trabalhistas serdo
pagos diretamente ao trabalhador, mediante adicdo a remuneracao acordada.

Elaboracao: Nunes, 2010 com modifica¢oes e atualizagoes.

Quadro 04

2007-2010, segundo Lula: medidas que ampliam a tela de protecao
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Veto Veto presidencial a Emenda 03 introduzida no projeto de lei da Super

Presidencial Receita vedando ao auditor fiscal autuar as empresas com relacdo de
emprego disfarcada antes de a Justica do Trabalho se pronunciar sobre
a existéncia da relacdo de emprego. Na pratica, acaso nao tivesse havido
o veto, a burla seria estimulada, com retirada de obstaculos a
contratacdo como PJ (Pessoa Juridica), que burla a legislacdo do
trabalho.

Lein® 11.644 Proibe que o periodo de experiéncia exigido seja maior do que 6 meses.

Periodo de

experiéncia

Lei n° Trata-se de lei que introduziu fortes inovacdes nas normas que regem o

11.788/08 estagio, dentre elas, a reducdo da carga horaria dos estagios de alunos

Estagio dos ensinos médio e superior para 6 horas/dias e 30/horas semanais, e
a concessao de recesso remunerado de um més apés um ano de estagio
ou proporcionais para prazos menores.

Micro Reduz o valor da contribuicdo previdenciaria do auténomo ou do micro

Empreendedor empreendedor individual.

Individual, MEI,

2009

Seguro Ampliacao das parcelas de seguro desemprego para 7 meses aos setores

Desemprego mais atingidos pela crise econémica de 2008 /2009

Elaboracao: Nunes, 2010 com modificacoes e adaptacoes.

Portanto, os movimentos sdo contraditorios. Por um lado, houve algum avango na
regulacdo publica do trabalho; por outro, persistiu 0 movimento inserido na logica das
mudangas mais estruturais de um capitalismo globalizado e financeirizado, tendendo a fragilizar
a regulacéo publica e fortalecer solugdes autbnomas, com aumento do poder discricionario dos
empregadores em determinar as condi¢des de uso e remuneragéo do trabalho.

A terceirizagdo avancou como forma de contratagdo da forca de trabalho. Nesse
cenério, um projeto de lei recentemente aprovado pela Camara dos Deputados, o PL 4330, hoje
ja em tramitacdo no Senado Federal, a legitima, ampliando-a para todas as atividades e setores,
sem quaisquer limites, sob o eufemismo de contratacdo de empresas especializadas. Essa
proposta, acaso aprovada, representard verdadeiro retrocesso, inclusive em relacdo & Simula
331 do TST que a veda nas atividades fim.

Assim, ainda que os dados do mercado de trabalho tenham apresentado melhorias, a
informalidade e a rotatividade se mantiveram elevadas no periodo (Baltar et al, 2010). E apesar
desse melhor desempenho, a tendéncia de flexibilizacdo das relacbes de trabalho persistiu, em
aspectos relacionados a elementos centrais da relacdo de emprego: remuneracdo variavel,
jornada flexivel e formas de contratacao.

2.2 Primeiro periodo do Governo Dilma

Dilma venceu as eleigdes em um contexto de melhoria dos dados do mercado de
trabalho e em meio ao acirramento da crise econdmica que assolou o mundo. Ainda que 0s
movimentos contraditorios persistam e apesar de mantido o tripé que fundamenta a economia,
os dados do desemprego se mantiveram positivos e, quanto as medidas legislativas, a tendéncia
foi de uma maior protecdo aos trabalhadores do que aquelas que flexibilizam direitos, como os

Quadros a seguir evidenciam.
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No inicio do governo, lei assegurou o aviso prévio proporcional ao tempo trabalhado®,
0 que algunas convencdes coletivas ja dispunham. Alias, trata-se de preceito constitucional. No
mesmo ano, foi assegurado que os trabalhadores com deficiéncia fisica continuariam a perceber
o0 Beneficio de Prestacdo Continuada, BPC, quando entrassem no mercado de trabalho, ficando
apenas suspenso e ndo cancelado, representando conquista em relagéo a situagdo anterior®’.

Quanto ao emprego doméstico e ao trabalho da mulher houve avancos. Em 2013, lei*®
assegurou as empregadas domésticas a estabilidade provisoria da gestante, como, aliés, vinha se
posicionando a jurisprudéncia trabalhista. J& as mulheres que desenvolvem exclusivamente
trabalho doméstico, no ambito da residéncia, com renda familiar de no méximo dois salarios
minimos, foi possibilitado contribuirem a Previdéncia Social com aliquota diferenciada de
apenas 5% do salario minimo, ampliando o leque de protegdo social, inegavelmente. Também
quanto as domésticas, em 2014 foi instituida multa de R$ 295,00 para o empregador que deixa
de registrar a carteira de trabalho,**complementando o rol de medidas em prol dessa categoria
de trabalhadores em que as mulheres sdo prevalentes.

Ainda em relagdo as domésticas, depois de longo periodo de tramitagdo e com muitas

»%0 " alterando a

resisténcias no Parlamento, foi aprovada a chamada “PEC das Domésticas
redacdo do paragrafo unico do artigo 7° da Constituicdo Federal para estabelecer a igualdade de
direitos trabalhistas entre os trabalhadores domésticos e urbanos e rurais. Apesar de seu
indiscutivel avango, a regulamentagcdo da PEC pelo Parlamento (Biavaschi, 2014) foi muito
demorada. Sua recente aprovagéo pelo Senado ndo permite que se a analise cuidadosamente, em
Seus avangos ou recuos.

Outra conquista que pende de regulamentacdo é a representada pela Emenda
Constitucional n°® 81 que, aprovada depois de longa tramitacdo, autoriza a expropriacdo da
propriedade rural e urbana que tiver trabalho andlogo ao de escravo ou cultivo de plantas
psicotrépicas, sendo, em tais casos, destinadas a reforma agraria e a programas de habitacdo
popular, sem indenizacdo ao proprietario.

Vale também mencionar a regulamentacao aprovada em 2012, destinada a regulamentar
a profissdo dos motoristas. Uma de suas principais alteracdes positivas é o controle da jornada,
retirando essa categoria do campo de aplicagdo da regra de exceg¢do da CLT que exclui as
atividades externas dessa protecdo. Obrigando a fiscalizacdo, esse controle, segundo a lei, pode
ser feito em diario de bordo, papeleta, ficha de trabalho, ou mesmo por meio eletrénico, como é

0 caso do GPS. Apesar dos avancos que essa disposicao introduz, recentemente foi aprovada e,

4 |_ei n° 12.506/2011
47 Lei n°2.470/2011
48 | gi n° 12.812/2013
49| ei n° 12.964/2014
%0 Emenda Constitucional n° 72.
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mais recentemente, sancionada lei redutora de alguns direitos dessa categoria, inclusive objeto

de negociagéo entre motoristas em greve e 0 governo.

Quadro 05

2011- 2014, primeiro periodo governo Dilma: medidas aprovadas que ampliam a
tese de protecao social ao trabalho.

Deficientes fisicos
Lei 12.470/11

Agora as pessoas com deficiéncia que recebem o Beneficio de Prestacdo Continuada
(BPC) nao perderdo mais o beneficio quando entrarem no mercado de trabalho, de
acordo com a Lei 12.470/11. O BPC sera apenas suspenso.

Aviso prévio
proporcional
Lei 12.506/11

Estabelece que o aviso prévio é proporcional ao tempo de trabalho. Para cada ano
trabalho adiciona-se 3 dias de aviso prévio. E uma lei que apresenta controvérsias,
especialmente para os demitidos antes de um ano de servico.

Equipara o trabalho realizado no estabelecimento do empregador, o executado no

gf:tgeg?iz & |domicilio do empregado e o realizado a distancia, desde que estejam caracterizados os
Lei 12.551/11 pressupostos da relacido de emprego.

Politica de |Formalizagcao da politica de valorizacao do salario minimo, que prevé a majoragao por
valorizacao do |meio de uma formula que combina a inflacdo do ano anterior com o PIB de dois anos

Salario Minimo

atras.

Certiddo Negativa

E um documento que comprovara inexisténcia de débitos junto a Justica do Trabalho,

de Débitos |permitindo, assim, acesso por parte de empresas a empréstimos, programas de
Trabalhistas incentivo fiscais e participacao em licitacao publica

Empresa Empresas com faturamento anual acima de R$120 mil vao ter seus impostos reduzidos
Individual de|entre 12% e 26% em relacdo ao que pagavam anteriormente. Outra novidade € que o
Responsabilidade |pequeno empreendedor podera constituir empresa sem necessidade de sécio. Coloca-se

Limitada (Eireli)

um ponto de interrogacao: seria mesmo uma medida positiva?

Previdéncia social

Reduz de 11% para 5% a aliquota da contribuicao para microempreendedor individual
que comprove renda anual de até R$ 36 mil. Ainda possibilita que mulheres dedicadas
exclusivamente ao trabalho doméstico em sua residéncia com renda familiar de, no
maximo, dois salarios minimos, possam contribuir para a Previdéncia com aliquota
diferenciada, equivalente a apenas 5% do salario minimo.

Legislacao reivindicada pela categoria dos motoristas que regulamenta a profissao.

Jornada do|Entre as principais mudancas esta o controle da jornada dos motoristas que, antes,
Motorista poderiam estar inseridos na excec¢ao do artigo 62 da CLT que dispoe que trabalhadores
Lei n° 12619, de|que exercem atividades externas sado excluidos do capitulo de protecao da jornada. A lei
30/04/2012 obriga a fiscalizacdo que podera ser feita por meio de anotacdo em diario de bordo,
papeleta ou ficha de trabalho, ou por meio eletréonico, como o GPS.

Estabilidade para| Acrescenta a CLT o artigo 391-A para assegurar a estabilidade proviséria a gestante,
gestante de que trata o artigo 10 do ADCT as empregadas que tenha gravidez confirmada no
Lei n° 12.812,|curso do aviso prévio, seja este trabalhado ou substituido por pagamento em
16.05. 2013 dinheiro. A jurisprudéncia ja vinha entendendo assim.

Multa nao registro
domeéstica

Lei 12.964/14

Prevé multa de R$ 295 para o empregador que deixar de registrar a carteira do
empregada, obrigatoriedade que, alias, ja estava expressa na lei 5.859, de 11 de
dezembro de 1972, que elevou as trabalhadoras domésticas a condicdo de sujeitos
previdenciarios, assegurada o registro do contrato na carteira de trabalho e férias
depois de 12 anos de trabalho.

Lei 12996/2014

Aprovado pagamento de adicional de periculosidade para motoboys e outros
profissionais que utilizam a motocicleta no trabalho. Na Consolidagdo das Leis do

regu lament.ado Trabalho (CLT) passa a ser considerar perigosa a atividade de quem trabalha em
pela Portaria . . . o
motocicleta. Dessa forma, os motoboys passam a ter direito a adicional de 30% sobre
1565/2014 .
o salario.
Emenda Altera o § unico do art. 7° da Constituicao Federal para estabelecer a igualdade de
s direitos trabalhistas entre trabalhadores domésticos e demais trabalhadores urbanos
Constitucional . R
N e rurais. Apesar de se tratar de um avanco, foi dificil e demorada sua
n°72. A PEC das - P -
domésticas regulamentacdo, que acaba de ser votada pelo Senado, demanda analise cuidadosa
para se Ver seus avancos ou recuos.
Da nova redacao ao art. 243 da Constituicao Federal.
"Art. 243. As propriedades rurais e urbanas de qualquer regido do Pais onde forem
localizadas culturas ilegais de plantas psicotropicas ou a exploracdo de trabalho
Emenda escravo na forma da lei serdo expropriadas e destinadas a reforma agraria e a
Constitucional programas de habitacdo popular, sem qualquer indenizacdo ao proprietario e sem
n°81 prejuizo de outras sangdes previstas em lei, observado, no que couber, o disposto no

art. 5°.

Paragrafo tnico. Todo e qualquer bem de valor econdémico apreendido em
decorréncia do trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins e da exploracao de
trabalho escravo sera confiscado e revertera a fundo especial com destinacao
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especifica, na forma da lei." (NR). Trata-se de Emenda que pende de regulamentacao.

Elaboracao préopria

Quanto as medidas com potencial flexibilizador aprovadas no periodo, ainda que
tenham persistido, seu nimero é decrescente em relacdo aos dois periodos Lula e, comprovando
a hipétese da contradi¢do, a propria natureza flexibilizadora dessas medidas é polémica, por
apresentarem aspectos negativos e positivos, como se vé, em sintese.

Quadro 06 - 2011- 2014 - medidas aprovadas com potencial flexibilizador

Dispde sobre organizacdo e funcionamento das Cooperativas de Trabalho; institui o
Lei n° 12.690, de 19

Programa Nacional de Fomento as Cooperativas de Trabalho, PRONACOOP; revoga
o paragrafo tinico do art. 442 da Consolidacao das Leis do Trabalho - CLT. Um dos
pontos polémicos é a regulamentacao das cooperativas de trabalho, legitimando-as.

de julho de 2012

Medida Proviséria publicada no Diario Oficial da Unido em 26 de dezembro de 2012
para entrar em vigor em 1° de janeiro de 2013. Fruto de reivindicacdes dos
trabalhadores, sobretudo bancarios, transformada em lei com a Lei 12.832/2013,
isenta do IR de pessoa fisica o recebimento de até 6 mil reais em forma de PLR. O
potencial é flexibilizador na medida em que reduz a contribuicdo para a constituicao
de um fundo publico, havendo rentncia fiscal e estimulando a luta pela ampliacdo nao
do salario direto, mas da participacdo nos lucros, de natureza indenizatoria.

Medida  Proviséria
n° 597,
transformada na Lei
12.832/2013

Revoga dispositivos da Lei n°® 12.619, de 30 de abril de 2012 — Altera a lei que
PLC - da Camaralregulamenta a jornada de trabalho dos motoristas profissionais. O tempo maximo ao
dos Deputados n°|volante passa de 4 horas para 5,5 horas, enquanto o intervalo de descanso diminuira
41/2014 de 9 horas para 8 horas. Aprovadas no Senado as Emendas n°s 4, 5,9, 12, 15 e 16
oferecidas pelo Senado Federal ao presente projeto, a proposicao foi encaminhada a
sanc¢ao em 23/02/2015.

o

Lei Complementar
n® 147, de 07 de
agosto de 2014

O regime de tributacao simplificada tem como critério de adesdo apenas o porte e o
faturamento do empreendimento em vez da atividade exercida. Dessa forma, varios
tipos de profissionais liberais sdo incluidos no Supersimples, como advogados e
corretores, com reducao das fontes de financiamento do fundo publico.

Além dessas medidas, ha outras em tramitacdo que sdo polémicas, encaminhadas por
deputados ou pelo Executivo. Depois da vitéria no segundo turno das elei¢cdes, em dezembro de
2014, antes da posse oficial em 1° de janeiro de 2015, foram encaminhadas pelo Executivo ao
Parlamento as Medidas Provisérias 664> e 665>, com reducdo de direitos sociais, em especial
quanto ao seguro desemprego. As Centrais Sindicais se posicionaram contrarias a essas duas
medidas, por redutoras de direitos, convocando mobilizacdes em repudio e, sobretudo, a politica

fiscal e de arrocho no bojo da qual foram produzidas.

5t A Medida Provisoria 664, de 30 de dezembro de 2014, altera as Leis no 8.213, de 24 de julho de 1991, n° 10.876,
de 2 de junho de 2004, n°8.112, de 11 de dezembro de 1990, e a Lei n° 10.666, de 8 de maio de 2003; na prética,
impde novas condicionantes a concessao de auxilio doenca e pensdes por morte.

52 Altera a Lei no 7.998, de 11 de janeiro de 1990, regula o Programa do Seguro-Desemprego, o Abono Salarial e
institui o Fundo de Amparo ao Trabalhador - FAT. Na pratica imp&em novas regras e limites para a concessao do
seguro desemprego, estabelecendo condicionantes e prazos que dificultam a obtencéo desse beneficio, dada ao curto
tempo de vida dos contratos, como se analisou em outro item, impondo reducéo a direitos.
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Ainda, tramitam no Parlamento projetos de lei visando a regulamentar a terceirizacdo —
como é o caso do PL 4330/04, antes referido, apresentado pelo Deputado Sandro Mabel, com
substitutivo do Deputado Santiago, recentemente votado e aprovado pela Cémara dos
Deputados e em tramitagdo no Senado Federal; do PLS 87/2012, igualmente em tramitacéo; e,
do PL 7892/2014, recentemente apresentado & Camara™ - que liberam a terceirizacfo para todas
as atividades, meio ou fim, correspondendo a um retrocesso em relacdo aos limites colocados a
essa forma de contratar pela Simula 331 do TST e que, como j& sublinhado, se aprovados,
reduzirdo direitos, acirrardo desigualdades e fragilizardo ainda mais a organizacdo dos
trabalhadores. Essas propostas tém forte apoio dos setores empresariais, em especial da
Confederacdo Nacional da Industria, CNI e da Confederagdo Nacional da Agricultura, CNA.

Completando a lista dos projetos polémicos em andamento, vale lembrar dois: um deles,
gestado no Sindicato dos Metalurgicos do ABC, visando a institucionalizacdo do Acordo
Coletivo Especial, ACE, que, de certa forma, revigora tentativa frustrada do periodo Fernando
Henrique Cardoso, de alterar a natureza das fontes dos direitos trabalhistas, colocando o
negociado em condigdo de supremacia sobre o legislado, favorecendo, no jogo livre das forgas
desiguais, o0s interesses empresariais; outro, que institui a Politica Nacional de Participagdo
Social, PNPS, visando a um Sistema Unico do Trabalho (SUT) pelo qual, ainda que sutilmente,
é retomada a ideia de negar o carater de indisponibilidade das normas de prote¢do social ao
trabalho™ legislagéo trabalhista.

Recentemente, em meio a greve dos motoristas de caminhdo, as noticias que a imprensa
veicula sdo a de que o projeto aprovado no Parlamento brasileiro — PLC n® 41 da Camara dos
Deputados, aprovado no Senado com as Emendas 04, 05, 09, 12, 15 e 16 — foi objeto de acordo
entre governo e os grevistas. Segundo noticiado, entre as medidas acordadas estdo a aprovacao
da lei sem vetos, a ampliagdo da caréncia para financiamentos do BNDES, a criacdo de uma
mesa de didlogo permanente e a manutencdo do precgo do diesel.

4. As Instituicbes Publicas e a Terceirizacdo

Nos estudos realizados no ambito do eixo Terceirizacdo, do projeto tematico
“Contradi¢des do Trabalho no Brasil Atual. Formalizacdo, precariedade, terceirizacdo e
regulagdo”, levantaram-se as principais tendéncias das decisdes do TST em demandas tendo
como objeto essa forma de contratar. As fontes prevalentes da pesquisa foram os Acérddos do
TST, disponibilizados em pagina de Internet e selecionados via uso de palavra chave, como se
explicitard. Para esse estudo, partiu-se das seguintes hipdteses, que acabaram evidenciadas: as

tenses sociais refletem-se no papel da Justica do Trabalho, reproduzindo a condensacéo

5 Tanto o PL 4430/2004, ao qual estio apensados os demais, quanto o PL 7892, dispdem sobre o contrato de
prestacdo de servigo a terceiros e as relagdes de trabalho dele decorrentes, tornando, na prética, legal essa forma de
contratar para todas as atividades e ramos econdmicos. Ja o Pls 87, que tramita no Senado Federal tem, em sintese, as
mesmas caracteristicas, ndo avangando para a responsabilidade solidaria e para a representagdo pelo sindicato
preponderante.

> Trata-se do Decreto n° 8.243 de 2014.
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material de forcas presentes na sociedade; os pleitos dos atores e o conteldo das decisbes
inserem-se na dindmica e na complexidade das relagbes sociais, econdmicas e politicas de um
pais no momento histérico em que produzidas; a Justica do Trabalho brasileira, ainda que com
contradicOes e dificuldades, tem sido lécus de resisténcia a ampliacdo da terceirizagdo. N&o a
toa, mais recentemente os setores econdmicos e financeiros deslocaram a arena de sua acdo do
Parlamento para o STF pretendendo que, em sede de Repercussdo Geral, os 11 Ministros
interpretem a Constituicdo de 1988 como se estivéssemos diante da Constituicdo Liberal de
1891: em sintese, a tese € a de que o TST, ao limitar a terceirizacdo as atividades meio, cria
obstaculos ao direito da livre iniciativa e a liberdade de contratar e, por isso, transborda os
limites constitucionais. Essa Repercussdo Geral, proposta em sede de julgamento de recurso
extraordinario proposto de decisdo do TST fundamentada nos limites colocados pela Simula
331, ainda ndo foi julgada quando & questdo de fundo suscitada. A mobilizagdo das Centrais
Sindicais e entidades de representacdo do mundo juridico que comp&em o Forum Nacional Em
Defesa dos Direitos dos Trabalhadores Ameacados pela Terceirizagdo, FORUM, tem sido
grande em repdldio a tese da Repercussao Geral.

A investigagdo dos acorddos do TST tendo como objeto a terceirizagdo permite afirmar
que a Justica do Trabalho, mesmo com suas contradi¢Bes, tem sido um espago de resisténcia.
Forte no entendimento consolidado pela Simula 331, tem colocado freios a essa forma de
contratar ao reconhecer, por exemplo, como empregadora, a contratante da terceira para
atividades que lhes sdo permanentemente necessarias. Para os casos de fraude, tem atuado
intensa e predominantemente coibidora a terceirizacdo, reconhecendo o vinculo de emprego

direto com a Tomadora dos servigcos, como se pode constatar no grafico a seguir.

Grafico 6 - Decisdo do TST em Relacdo a Terceirizacao

400

350 e
m Reconhece a condigdo de

300 empregadora da Tomadora de
servicos

250 m Reconhece a responsabilidade
solidaria da tomadora

200 .
Reconhece a responsabilidade

150 subsidiaria da tomadora
100 m Terceirizacdo ndo questionada
pelo autor
50
3 Exclui da lide a tomadora ou
0 exime de responsabilidade
Decisdo quanto a terceirizacdo

Fonte: TST. Apud: Biavaschi, Droppa e Marques, 2015

O importante é reter que as decisdes do TST e da Justica do Trabalho, como um todo,
tendem a resistir a terceirizacdo, posturas tomadas com base em um processo dialético que
acontece no ambito do Poder Judiciario e que reflete as tensdes que se ddo na sociedade a partir

de suas especificidades.
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Por outro lado, acompanhou-se a acdo de atores sociais diante do projeto de lei n°
4330/04, que busca regulamentar a terceirizacdo no Brasil, quer na resisténcia quer na
aprovacdo, acompanhando-se a dindmica mais atual do deslocamento, pelo poder econémico,
sobretudo, do eixo das discussdes do Parlamento para o STF, em sede de Repercussdo Geral,
onde estd sendo questionada a possibilidade de o TST limitar a terceirizacdo apenas as
atividades meio. O argumento usado pelo Relator, Ministro Luiz Fux, ao propor a Repercussao
Geral, foi 0 de que essa limitacdo fere suposto direito constitucional da liberdade de contratar,
fundamentado no principio da livre iniciativa. Desconstituir tal falacia tem sido uma das
preocupacOes da pesquisa a partir, inclusive, do préprio texto constitucional.

No final do ano de 2014, a luta pela imposicdo de freios a terceirizacdo ganhou uma
“batalha”: o Procurador Geral da Reptiblica emitiu parecer pelo ndo conhecimento de um
recurso extraordinario que tramita no STF e na préatica suspende os efeitos da Simula 331 do
TST que, como vimos no decorrer de nossas investigacOes, impde limites & terceirizagdo. Ainda
quanto a agenda positiva, 0 FORUM, em 22 de janeiro de 2015, obteve do Ministro Miguel
Rossetto, Secretario Geral da Presidéncia, apoio a linha que representa ao afirmar que: ha um
movimento forte na sociedade de apropriacdo da renda do trabalho por setores que desejam
preservar sua renda dispondo da renda alheia. Ndo é com essas varidveis que o Governo
trabalha. Nos compromissos assumidos pela Presidenta diz ele ser clara a posi¢do no sentido da
preservacdo da renda, dos salédrios e dos direitos. Registra que vivemos a experiéncia da
terceirizacdo e que sabemos ndo é boa. No entanto, ha uma agenda positiva de primarizacdo que
se constitui em memodria politica importante e em experiéncia positiva para o dialogo.

Uma das conclusdes a que se chega € a de ser fundamental que as instituicdes publicas -
com incumbéncia de concretizar e fiscalizar a aplicacdo das normas de protecdo social ao
trabalho - coloquem freios a acdo predatéria de um capitalismo desregulamentado, que tem na
terceirizacdo uma de suas expressdes. A¢do essa que ndo tem contribuido para a construcdo de
um mundo do trabalho estruturado na justica e na igualdade (Biavaschi & Santos, 2014).

Consideracfes Finais

A opcdo de apresentar os movimentos contraditorios tem a finalidade de se trazer
elementos que permitam se reflita sobre as tendéncias e os embates no mercado e nas relagdes
de trabalho. Do ponto de vista do mercado de trabalho, ndo se identificou no periodo a reverséo
de suas caracteristicas estruturais (excedente de forga de trabalho, ocupacGes em atividades de
baixa produtividade, informalidade, baixos salarios, alta desigualdade etc.). No entanto, o que se
viu é que houve aumento do assalariamento, da formalizagdo e da renda dos trabalhadores,
abrindo-se a perspectiva de o Pais avangar nesse sentido. Esses indicadores ocorreram em um
contexto de expressivas transformacdes, com aumento do peso dos servigos nas ocupagdes
geradas, com uma Populacdo Economicamente Ativa, PEA, que cresceu menos e se tornou mais

feminina, escolarizada e mais velha.
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Assim, o mercado de trabalho de 2013 mostrou-se substantivamente distinto daquele do
comeco do século XXI, abrindo, por um lado, novas possibilidades e, por outro, trazendo novos
obstaculos. As possibilidades estdo relacionadas a perspectiva de continuidade dessa tendéncia,
0 que poderé resultar em alteracdo do poder de quem vende a forca de trabalho. J& os obstaculos
advém das caracteristicas da dindmica econdmica, que tende a aprofundar a heterogeneidade e a
segmentacdo do mercado de trabalho. Em relacdo a regulamentacdo do trabalho e da tela de
protecéo social dos assalariados, houve mudangas expressivas, com melhoria nos indicadores e
fortalecimento das negociagOes coletivas. Mas, também, houve continuidade do processo de
flexibilizacdo em importantes elementos da relagdo de emprego, como € o caso da terceirizacao,
da remuneracdo varidvel e da maior maleabilidade na utilizacdo do tempo de trabalho, com
reducdo progressiva a partir do segundo governo Lula, atingindo niveis menores no governo
Dilma, em que as medidas flexibilizadoras perderam para as que ampliam o leque da protecao.

Apesar de expressivas, as alteracBes foram pontuais como as normas formais indicam.
Segundo se vé& nos Quadros, Tabelas e Graficos, entre as medidas que fortaleceram a regulagdo
publica do trabalho destaca-se a politica de valorizagdo do salario minimo. Entre as que
reforgaram a flexibilizag&o, reduzindo a protecédo social, estdo a Lei de Faléncias, a Reforma da
Previdéncia, e a Medida Proviséria que restringe o0 acesso ao seguro desemprego, esta em
processo de analise pelo Legislatvo. No entanto, ndo houve reforma global e profunda do
arcabouco legal/institucional que regula o mercado de trabalho e define a tela de protecdo dos
assalariados. Se, por um lado, na agenda das reformas em disputa, os atores sociais, politicos e
sindicais tiveram forca para barrar certas proposi¢fes que ndo lhes eram favoraveis, tanto os
defensores da flexibilizacdo quanto os adeptos do aprofundamento da protecdo social ndo
lograram concretizar as reformas estruturais que defendem. Esse embate pode ser exemplificado
com as tensdes em torno da terceirizacdo e sua regulamentacdo e nas agendas dos setores
empresariais e dos trabalhadores.

Nesse cenario, a pesquisa que fundamenta este texto demonstra que a Justica do
Trabalho, ainda que com sublinhadas contradic@es, tem sido locus privilegiado de resisténcia ao
aprofudamento do fendmeno, colocando-lhe certos freios e condicionantes de validade, bem
como relevante nesse sentido tem sido a atuacdo do Ministério Pablico do Trabalho. Assim,
mesmo com suas contradi¢Oes, o papel dessas instituicdes publicas é relevante, possibilitando
gue se aposte em uma agdo mais incisiva na efetivagédo dos direitos.

Assinalando-se que as tensdes sociais em torno da regulacéo do trabalho s&o profundas
na tecitura da sociedade brasileira, impactando o Congresso e as instituices com incumbéncia
de concretizar as normas de protecdo ao trabalho e fiscalizar sua aplicagdo - 0 que expressa a
condensacéo de forcas presentes na sociedade - deixa-se claro que a estruturacdo do mercado do
trabalho esté relacionada ao padrdo de desenvolvimento que o Pais consegue imprimir e ao

poder de barganha de suas for¢as sociais e politicas. E que, apesar das contradi¢des, no periodo
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focado — muito diferente, alias, daquele dos anos 1990 em que prevaleceu como tendéncia a
flexibilizacdo e a reducédo da tela da protecdo social - o tema da regulacdo foi conduzido a um
patamar civilizatorio mais elevado, apesar dos sinais de aprofundamento da crise a partir do no
final de 2014.
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