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Medicao de emprego:
recomendacdes da OIT e praticas nacionais

Marise Pimenta Hoffmann
Sandra Marcia Chagas Brandao

Resumo

Nas dltimas 8 décadas, a Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) tem elaborado
parametros para orientar a producio de informagdes sobre ercado de trabalho nos vérios paises.
Estas recomendacdes da OIT sdo analisadas na primeira parte do ensaio, buscando identificar
sua estrutura bdsica e as excecdes previstas, sob a hipdtese que, diante da necessidade de
formular critérios que permitissem captar as especificidades nacionais e garantissem a
comparabilidade internacional das estatisticas, optou-se por procedimentos relativamente
simples, que, embora de fécil operacionalizacdo, tendem a limitar sua capacidade descritiva,
principalmente em situagdes muito heterogéneas. Na segunda parte, sdo discutidas as
experiéncias de alguns paises, visando identificar o grau de incorporacio das resolugdes da OIT
por suas pesquisas e verificar a existéncia de procedimentos alternativos de construgcdo de
conceitos e indicadores nacionais.

Palavras-chave: Forca de trabalho - Estatisticas; Emprego - Metodologia, Recomendacdes da
OIT.

Abstract

In the last eigth decades, the International Labour Organization (ILO) has been formulating
recommendations on statistics about labour force, employment and unemployment. In the first
part of this study, these recommendations are examined to identify the ILO’s objectives and the
main features the definitions are based on. The underlying hypothesis in this analysis is that
ILO’s recommendations have to be based on extremely simple concepts of labour force,
employment and unemployment in order to provide adequate statistical basis to describe the
specific characteristics of each country’s social and economic stracture and, simultaneously, to
ensure comparability among countries. In the second part, the national practices are analised to
identify to what extent the countries use the international recommendations as basic guidelines
in their national satatistics.

Key-words: Statistics on labour force; Employment - Methodological concepts; ILO’s
recommendatios.

Introducao

No periodo recente, os estudos sobre a dindmica e a estrutura dos mercados de trabalho
nacionais t€ém convergido na identificacdo de dois movimentos que configurariam o periodo
atual como uma nova fase em seu modo de funcionamento. O primeiro refere-se a mudanca no
patamar da taxa de desemprego que, nos paises desenvolvidos, duplicou entre meados dos anos
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60 e a primeira metade dos 90. Em simultineo, ocorreu o ressurgimento e continua expansao de
formas precdrias de insercdo na atividade produtiva, relativizando o peso na estrutura
ocupacional dos trabalhadores com contrato de trabalho padrdo e acesso aos beneficios do
trabalho e tornando o contingente de ocupados mais heterogéneo e diferenciado (Rodgers,
1989; Standing, 1991).

Neste novo quadro, vém ganhando relevancia as discussdes quanto a capacidade de as
estatisticas existentes sobre emprego e desemprego fornecerem indicagcdes adequadas sobre as
transformacdes em curso no mundo do trabalho. Quanto ao desemprego, as diferencas entre os
numeros fornecidos pelas pesquisas domiciliares e pelos registros administrativos, a expansao
do desemprego de longa duracdo e o crescimento do fendmeno do trabalhador desencorajado
tém fragilizado a capacidade descritiva de um indicador construido para captar um problema
que deveria ser residual e de curto prazo (Bartholomew et al., 1995; Comte, 1995). Frente a
proliferacio de contratos em tempo parcial e tempordrios, de trabalhos esporadicos e
irregulares, esta taxa tem deixado de fornecer uma medida sintética do quadro de subutiliza¢do
de mao-de-obra vigente (Marshall, 1989; Comte, 1995). Ademais, devido ao critério
extremamente flexivel utilizado para a identificacdo da populagdo empregada, esta conteria
situacOes heterogéneas e crescentemente dispares, cujo elemento comum tem se tornado cada
vez mais difuso.

As alternativas a esta insuficiéncia t€ém sido buscadas na constru¢do de indicadores mais
desagregados ou mais amplos para descrever cada uma das condi¢des de atividade e situagdes
ocupacionais. A constru¢do de novos conceitos para classificar a populacdo ativa tem ocorrido
de forma marginal, estando voltada basicamente para a elaboragdo de indices que combinem as
duas situa¢des mais visiveis de subutilizacido do trabalho, o desemprego aberto e os trabalhos
em jornada parcial involuntéria.

As pesquisas sobre emprego e desemprego t€ém buscado ampliar as informacdes
disponiveis para a caracterizacdo de cada uma das condi¢des de atividade, mas poucas
alteracdes tém sido feitas nos critérios classificatorios. Esta relativa inércia dos procedimentos
metodoldgicos parece decorrer da rapidez com que o objeto destas pesquisas tem se
transformado, dificultando a formulacdo de novos conceitos e critérios para captar uma
realidade cada vez mais fluida, constituindo, neste sentido, uma postura sauddvel de
preservacdo de séries de informagdes que permitam contrapor o passado ao momento atual e
futuro.

Se as mudancas nos mercados de trabalho nos paises desenvolvidos relativizaram a
potencialidade descritiva de seus sistemas de estatistica, este jd era um cendrio hd muito vigente
nos chamados paises em desenvolvimento. Nos mercados de trabalho destes paises, combinam-
se grande disponibilidade de mado-de-obra, capacidade limitada de os setores produtivos
modernos gerarem postos em ndmero suficiente para atender a demanda, agéncias publicas de
alocacdo de mao-de-obra e sustentacdo de programas de emprego com restrita possibilidade de
atuacdo, fradgeis mecanismos de seguridade social e amplos segmentos ocupados em atividades
por conta prépria (Tokman, 1984; PREALC, 1991). Trata-se de um quadro apenas parcialmente
captado pelas estatisticas usadas para comparacdes internacionais (ILO, 1982:15), deficiéncia
que incentivou a formulagdo de indmeros indicadores alternativos, dentre os quais se destacam
os de subemprego e de setor informal (Souza, 1980).

O propésito deste ensaio € realizar um breve levantamento de algumas das experiéncias
e praticas hoje existentes relativas a producdo de informagdes sobre mercado de trabalho. No
primeiro item, sdo analisados os parametros estabelecidos pela Organizacido Internacional do
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Trabalho (OIT) para orientar a acdo dos paises nesta drea, buscando identificar sua estrutura
bdsica e as excecOes previstas. Esta andlise estard assentada na hipétese que, diante da
necessidade de formular critérios que permitissem captar as especificidades nacionais e que
garantissem a comparabilidade internacional das estatisticas, optou-se por procedimentos
relativamente simples, que, embora de facil operacionalizagdo, tendem a limitar sua capacidade
descritiva, principalmente em situacdes muito heterogéneas. No segundo item, sdo apresentadas
as experiéncias de alguns paises, visando identificar o grau de incorporacao das resolucdes da
OIT por suas pesquisas e verificar a existéncia de procedimentos alternativos de construcio de
conceitos e indicadores nacionais.

Embora ndo sejam as tunicas fontes de informagdes sobre emprego e desemprego, as
pesquisas domiciliares constituem o objeto deste estudo. Esta opcdo decorre da centralidade
que este mecanismo de coleta de dados assume no sistema de estatistica para mercado de
trabalho proposto pela OIT, devido ao fato de esta permitir investigar um universo
populacional, setorial e ocupacional mais amplo que as pesquisas por estabelecimento e os
registros administrativos, constituindo, por esta razdo, junto com os censos populacionais, a
referéncia bésica para classificacio e caracterizacdo da populacdo economicamente ativa de um
pais.

1 Recomendacoes da Organizacao Internacional do Trabalho (OIT)

Desde a década de 20, uma das atividades desenvolvidas pela OIT tem sido a elaboracao
de recomendacdes para a coleta e sistematizacdo de informacgdes sobre mercado de trabalho nos
paises membros, pautada pelos propositos de fornecer parametros bdsicos para o
desenvolvimento de sistemas nacionais de estatistica sobre o tema e viabilizar a comparacao
entre os dados produzidos em vdrios paises. Como as estruturas institucionais e produtivas
nacionais sdo diferenciadas, a construcdo de padrdes estatisticos deveria “garantir a maior
comparabilidade internacional possivel entre as informacgdes e, em simultineo, a necessdria
flexibilidade para que os paises desenvolvam sistemas estatisticos compativeis com seus
objetivos especificos e suas condi¢des sociais e econdmicas” (ILO, 1982:21, traducio nossa).

A necessidade de compatibilizar estes objetivos explica o fato de a atuacdo da OIT nesta
drea ser guiada por recomendacdes, as quais, mesmo sendo elaboradas por consenso, nao sao
submetidas a ratificacdo por cada um dos paises membros, como ocorre com as Convengdes
(ILO, 1995a). Por esta razdao, ndo impdem constrangimentos legais aqueles que adotem
procedimentos mais amplos que os por elas definidos ou mesmo que ndo as cumpram.

Embora a ratificacdo das Convengdes ndo seja feita por todos os paises membros da OIT
e, mesmo quando ocorre, ndo implique imediato e irrestrito cumprimento de seu contetido, sua
légica seria incompativel com a mencionada flexibilidade para a constru¢do de estatisticas
nacionais de emprego. Assim, ao regular a matéria através de recomendacoes, a OIT viabiliza,
também sob o aspecto formal, a op¢do dos vdrios paises pela constru¢do de métodos de afericao
de seus mercados de trabalho distintos dos estabelecidos pela Organizagao.

1.1 Breve historico das recomendacoes da OIT

A construgdo de métodos descritivos do mercado de trabalho € influenciada pelas
circunstancias sociais, econdmicas e institucionais vigentes e pelos objetivos que norteiam esta
acdo. Por isto, a elaboracdo de estatisticas sobre emprego tende a evoluir no tempo, em

5
Cadernos do CESIT n° 22, Novembro de 1996.



simultineo as transformacdes em seu objeto, nos propdsitos que a justificam e nos proprios

procedimentos técnicos que a viabilizam. Em resposta a este carater histérico dos conceitos que

embasam as estatisticas, as recomendacdes da OIT foram alteradas vdrias vezes ao longo das
ultimas sete décadas.

A histéria da construgdo de pardmetros internacionais para as estatisticas de emprego
iniciou-se na segunda Conferéncia Internacional dos Estatisticos de Trabalho, em 1925, quando
a preocupacgdo bdsica foi estabelecer medidas para o desemprego. O tema voltaria a agenda na
sexta Conferéncia, realizada em 1947, mas com a énfase se deslocando do “desemprego
enquanto principal problema social para o emprego como objetivo central do planejamento
econdmico” (ILO, 1982:2, traducdo nossa). Nesta conferéncia, foi introduzida a nog¢do de for¢a
de trabalho, centrada na atividade produtiva de cada individuo em um periodo determinado, que
nortearia, com algumas alteragdes, todas as recomendagdes subseqiientes sobre o tema.

Em 1954, a oitava Conferéncia voltou a tratar do tema, adotando recomendagdes
relativamente minuciosas sobre estatisticas destinadas a mensuracdo de forca de trabalho,
emprego e desemprego, que permitiram a implementacdo das decisdes tomadas na sexta
Conferéncia. As defini¢des entdo elaboradas assentavam-se em trés pontos bdsicos, que
delimitavam a estrutura classificatéria em torno da no¢do de forca de trabalho:

— qualquer pessoa acima de uma idade preestabelecida, para pertencer a forga de trabalho,
deveria trabalhar, para obter saldrio ou lucro, ou ter disponibilidade para trabalhar e estar
procurando trabalho; estas atividades deveriam estar referidas a um periodo predefinido,
de curta duragdo;

— a divisdo da forca de trabalho entre empregados e desempregados seria feita conforme
uma regra implicita que conferiria precedéncia ao emprego para propdsitos de
mensuragao.

Na 11? Conferéncia, de 1966, frente as intensas discussdes sobre subutilizagdo de mao-
de-obra nos paises em desenvolvimento, foi elaborada uma recomendacio, complementar a de
1954, relativa ao célculo e andlise do subemprego. Além da identificacdo de dois tipos de
subemprego, o visivel e o invisivel, a resolu¢do tomada nesta conferéncia definiu varidveis
associadas a mensuracdo do problema - jornada de trabalho, renda, qualificacio e
produtividade —, mas nio construiu conceitos que subsidiassem o estabelecimento de medidas
estatisticas.

As recomendacdes atualmente vigentes foram elaboradas na 13* Conferéncia
Internacional dos Estatisticos do Trabalho, realizada em 1982. O trabalho entdo desenvolvido
consolidou o aparato bdsico montado em 1954, preservando a estrutura classificatdria da forga
de trabalho, mas agregando a ele a recomendacao relativa a subemprego estabelecida em 1966,
ainda que restringindo sua mensuracdo, por problemas operacionais, ao visivel. Ademais, a
revisdo das recomendagdes promovida em 1982 pretendeu dar expressdo as mudangas ocorridas
no cendrio internacional desde 1954, cujos principais aspectos de interesse para a questdo das
estatisticas de emprego seriam as alteracdes nas condi¢cdes de emprego, a ampliacdo da
participa¢do da mulher no mercado de trabalho, os avan¢os metodoldégicos e técnicos na drea de
pesquisas e a crescente interdependéncia entre os paises (ILO, 1982).
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¢ Definicoes basicas contidas na Resolucio da 13* Conferéncia

As recomendagdes elaboradas em 1982 preservaram os trés aspectos bdsicos em torno
dos quais foi construida a nocdo de forca de trabalho — atividade produtiva,' periodo de
referéncia curto e precedéncia do emprego. Tomando este ponto de partida, foram estabelecidas
cinco definicdes basicas para classificacdo da condi¢do de atividade dos individuos, assentadas
em duas varidveis chaves, o trabalho e a procura por trabalho (ILO, 1983).

— Populacio economicamente ativa

Subconjunto da populagdo que, no periodo de referéncia predefinido, engloba todas as
pessoas acima de determinada idade que constituem a oferta de trabalho para a producdo de
bens e servigos econdmicos. Haveria duas medidas possiveis para este segmento:

— quando o periodo de referéncia for longo, por exemplo os 12 meses precedentes a
pesquisa, corresponderia a populacdo usualmente ativa. Nesta forma de medida, estar-se-
ia captando a condi¢do de atividade principal destas pessoas, dimensionada em nimero
de dias ou semanas a ela dedicada;

— se o periodo de referéncia fosse curto, equivalendo a semana ou ao dia anterior a
pesquisa, estar-se-ia medindo a populacdo ativa corrente ou a forca de trabalho. Esta
medida incorporaria os contingentes de empregados e desempregados definidos segundo
as recomendagdes elaboradas.

— Empregados

Pessoas acima da idade estabelecida que, no periodo de referéncia:

— trabalharam em emprego assalariado ou ndo trabalharam mas tinham emprego com
vinculo formal de trabalho. Este ultimo deveria ser definido, respeitando a situagdo
especifica de cada pais, de acordo com os seguintes critérios: (i) continuidade de
recebimento de saldrio; (i1) garantia de reintegracdo ao trabalho ao término do periodo
de interrupcdo da atividade; e (iii) duracdo definida do periodo de auséncia, com
recebimento de beneficio sem obrigacio de aceitar outro trabalho;

— exerceram trabalhos autdnomos” ou tinham um negécio do qual estiveram ausentes no
periodo de referéncia por qualquer razao especifica.

— Desempregados

Pessoas com idade igual ou superior a especificada que, durante o periodo de referéncia,
atendem simultaneamente aos seguintes critérios: (1) estdo sem trabalho; (2) t€m

(1) O conceito de atividade produtiva adotado na 13* Conferéncia baseia-se nos critérios do Sistema de Contas Nacionais (SCN) das
Nagdes Unidas. Desta forma, as pessoas devem ser consideradas economicamente ativas se contribuirem ou estiverem dispostas a contribuir
para a produgdo de bens e servigos segundo os conceitos do SCN, no qual atividade econdmica inclui “produc@o para venda (producio para
mercado) e certos tipos de producdo para auto consumo (produc@o de subsisténcia), incluindo producdo e processamento de produtos
primdrios para auto-consumo, auto-constru¢ao e outros tipos de produgdo de bens para uso préprio” (Dupré et al., 1987:IX).

(2) Optou-se por esta traducdo para o termo empleo independiente ou self-employment, utilizado nos documentos relativos a 13?
Conferéncia, por considera-lo o que melhor designa as formas de inser¢cdo agregadas nesta categoria, na qual se incluem os trabalhadores por
conta-propria, empregadores, donos de negécio familiar, profissionais liberais, trabalhadores familiares, etc.
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disponibilidade para trabalhar; e (3) procuraram trabalho assalariado ou auténomo em um
periodo recente, sendo capazes de identificar procedimentos efetivos tomados neste sentido.

— Subempregados

Segundo recomendag¢do da OIT, o subemprego € a situagdo em que “o emprego de uma
pessoa € inadequado em relagdo a determinadas normas ou a empregos alternativos, tomando
como parametro a qualificacdo deste individuo (em termos de treinamento ou experiéncia de
trabalho)” (ILO, 1983, paragrafo 14, traducdo nossa). Em sua forma visivel, o subemprego
incorporaria pessoas trabalhando involuntariamente jornada inferior a determinada para a
atividade em que estdo envolvidas e que, simultaneamente, estdo procurando trabalho e
disponiveis para trabalho adicional no periodo de referéncia.

— Populacao inativa

Subconjunto da populagdao que incorpora, independente da idade, todas as pessoas que
ndo sao economicamente ativas, ou seja, que ndo estdo empregadas ou desempregadas.
Apresentaria ainda as seguintes caracteristicas distintivas:

— agrega também as pessoas que estdo abaixo da idade considerada limite minimo para
mensuracdo da populagdo economicamente ativa;

— como esta dltima, pode ser subdividida em populacdo inativa corrente € populacdo
usualmente inativa, dependendo da extensdo do periodo de referéncia adotado. As
pessoas que fazem parte da populacdo inativa corrente devem ser classificadas segundo
razdo de inatividade (freqiientando escola, realizando trabalhos domésticos, etc.),
enquanto aquelas que compdem a populacdo usualmente inativa serdo identificadas
segundo categorias funcionais (estudantes, donas de casa, etc.).

¢ Procedimentos operacionais contidos na Resolucao da 13* Conferéncia

Partindo destas defini¢des gerais, foram definidos alguns procedimentos operacionais,
visando estabelecer critérios para a classificagdo da condi¢do de atividade dos individuos e,
principalmente, padronizar o tratamento de alguns casos especificos.

— Idade minima para a populacao economicamente ativa

Nao hé, na recomendacao de 1982, defini¢do do limite etdrio minimo a ser adotado na
classificacdo da populacdo economicamente ativa. No entanto, a OIT sugere que, independente
do referencial etdrio adotado por cada pais para divulgacdo de suas estatisticas, sejam
produzidas informagdes que permitam distinguir as pessoas de 15 anos e mais do restante da
populagdo pesquisada, limite a ser utilizado em comparacdes internacionais (ILO, 1976:32).

— Jornada minima para empregado

Para operacionalizar o conceito de trabalho, sugere-se 1 hora como jornada minima no
periodo de referéncia, independente de ser empregado assalariado ou autdnomo.

O objetivo central deste critério seria garantir a incorporacdo, ao contingente de
empregados, de todas as formas de emprego que possam existir em um pais, permitindo que
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“haja correspondéncia entre o volume de produgdo e o de recursos humanos utilizados para
obté-lo” (Doss et al., 1988:199).

— Periodo de referéncia

Ha trés varidveis que demandam a definicdo de referéncia temporal:

— para o exercicio da atividade para classificacdo da populagdo economicamente ativa,
deve ser considerado o periodo béasico de referéncia da pesquisa, que deve ser curto,
sugerido como correspondendo a uma semana ou a um dia;

— para a procura de trabalho do desempregado, é mencionado “um periodo recente
especifico”, “que ndo precisa ser o mesmo de referéncia para a pesquisa, de uma semana
ou um dia, podendo ser mais longo, tal como o més ou as 4 semanas anteriores a
entrevista” (Hussmanns et al., 1990:99, tradugdo nossa)3;

— para a disponibilidade para trabalhar, é definido como igual ao de referéncia da
pesquisa, de uma semana ou um dia.

— Trabalhadores familiares nao-remunerados

Independente do nimero de horas trabalhadas no periodo de referéncia, devem ser
classificados como empregados, no segmento de trabalhadores autdnomos. Ademais,
recomenda-se que “os paises que, por razodes especificas, prefiram adotar critério de tempo
minimo de trabalho como condicdo para classificar os trabalhadores familiares ndo
remunerados como empregados, identifiquem como um segmento especifico aqueles que tém
jornada menor que a definida como minima” (ILO, 1983, pardgrafo 9, item 5, traducao nossa).

— Aprendizes e estagiarios

Devem ser agregados ao conjunto de empregados, desde que recebam saldrio monetario
ou em espécie pela atividade exercida.

— Membros das Forcas armadas

Devem ser classificados como empregados assalariados, incluindo membros
permanentes e tempordrios (recrutas) das Forcas armadas.

— Populacao institucional

Correspondendo ao conjunto de pessoas recolhidas a instituicdes como hospitais, casas
de saude, asilos e penitencidrias, deveria ser coberto pelas pesquisas (ILO, 1990).

(3) Segundo Hussmanns et al., (1990:99), a extensdo do periodo de procura para um momento posterior ao de referéncia da pesquisa
justificar-se-ia pela tentativa de “captar as interrup¢des que frequentemente ocorrem apés as tentativas iniciais de obter trabalho, durante as
quais os desempregados podem ndo tomar novas iniciativas para encontrar trabalho”. Assim, “a duragdo adequada do periodo de procura por
trabalho deve ser especificada nos questiondrios das pesquisas. Ela deve ser determinada tendo como referéncia as situacdes nacionais e
considerando as interrupg¢des no processo de manifestagdo das demandas por emprego assalariado ou autonomo”.
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— Pessoas em programas de formacao e requalificacao profissional

Como os individuos participantes destes programas estdo em situagdes limites entre
emprego, desemprego e inatividade e os pardmetros internacionais definidos em 1982 ndo
fazem referéncia aos procedimentos classificatérios a serem adotados, foi acordado, na 14*
Conferéncia Internacional dos Estatisticos de Trabalho, realizada em 1987, que estas pessoas
seriam classificadas como desempregadas se tivessem disponibilidade para trabalhar e:

— “o programa ndo fosse fornecido por empregador nem estivesse associado a atividade
produtiva da empresa;

— inexistisse relacdo formal de trabalho;

— houvesse o objetivo de obter o emprego ap6s o final do programa” (Hussmanns et al.,
1990:105, tradugdo nossa).

— Mensuracao do subemprego

Sugere-se, para tal, realizar a somatéria do tempo disponivel para trabalho adicional de
cada pessoa classificada em subemprego visivel. Este tempo disponivel seria a diferenca entre
as horas trabalhadas e a jornada definida como normal tendo em vista os pardmetros nacionais
especificos.

— Dimensionamento do setor informal

Desde o pioneiro estudo sobre o Kenya (ILO, 1972), a no¢do de setor informal vem
merecendo uma multiplicidade de estudos e interpretacdes (Ferreira, 1991). Resultado da busca
de medidas alternativas para o problema da geracdo de emprego em estruturas produtivas
heterogéneas e com grande disponibilidade de mao-de-obra, nas quais o desemprego aberto é
um indicador imperfeito do grau de utilizacdo da forca de trabalho, esta no¢do mereceu, desde
entdo, variadas tentativas de operacionalizacdo.

Buscando homogeneizar os procedimentos a serem utilizados para dimensionar o setor
informal, a 15 Conferéncia dos Estatisticos do Trabalho estabeleceu, em 1993, detalhada
resolugdo sobre o tema, visando “proporcionar diretrizes técnicas que sirvam de referéncia para
a elaboracdo de defini¢cdes e classificacOes adequadas das atividades do setor informal e o
desenho de métodos de coleta de dados e de programas apropriados” (ILO, 1993:58). As
defini¢Oes formuladas partem de um recorte da estrutura produtiva para descrever o mercado de
trabalho e avaliar a importancia do segmento pouco estruturado na geracdo de emprego e renda
e tétm o propdsito de permitir a comparabilidade internacional das informagdes e evitar a
associacdo entre setor informal e ilegalidade, presente em varios estudos sobre o tema.

Na resolucdo de 1993, define-se setor informal como “o conjunto de unidades dedicadas
a producdo de bens ou prestacdo de servigos com a finalidade primordial de gerar emprego e
renda para as pessoas que trabalham nestas atividades” (ILO, 1993:59). Estas unidades
apresentariam as seguintes caracteristicas:

— seriam tipicamente de pequena escala, com organizacdo rudimentar e pouca separaciao
entre trabalho e capital como fatores de produgio;

— a contratacdo de empregado, quando ocorre, baseia-se, em geral, em relacdes familiares
e/ou pessoais e informais;
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— apresentariam caracteristicas de empresas que ndo estdo constituidas em sociedade, tal
como definido pelo sistema de contas nacionais das Nacdes Unidas, ou seja, ndo
constituiriam entidades juridicas independentes. Nestas empresas, ndo haveria distingao
entre seu capital e o de seus proprietirios e seu funcionamento estaria sob
responsabilidade de um ou mais membros da mesma familia residente no domicilio;

— suas atividades ndo se realizariam com a inten¢do deliberada de infringir as disposi¢des
legais vigentes, diferenciando-se, portanto, das empresas da economia subterrinea
(exploragdo de atividades ilegais ou que ndo cumprem as normas trabalhistas ou outras
disposi¢des previstas em lei).

Para operacionalizar esta definicdo, a OIT propds que fossem coletadas informagdes
sobre empresas de trabalhadores por conta-prépria, administradas por eles, individualmente ou
com membros de suas familias, podendo empregar trabalhadores familiares ou empregados
ocasionais. De acordo com as situacOes nacionais, essas empresas poderiam ou ndo ser
registradas.

Adicionalmente, poderiam ser também classificadas como unidades do setor informal
empresas de empregadores informais administradas por ele ou em associagdo com membros da
familia, empregando um ou mais trabalhadores em cariter permanente. Essas empresas,
segundo as circunstincias nacionais, poderiam ser identificadas pela restricdo de seu tamanho,
dado pelo nimero de empregados, e/ou pela auséncia de registo da empresa ou pela nao
formalizagdo dos contratos de seus empregados. Quando forem incluidas no segmento informal,
tais empresas deveriam ser classificadas separadamente.

A resolugdo propde que, para atender necessidades analiticas a nivel nacional, poderiam
ser elaboradas defini¢des mais especificas do setor informal a partir dos dados coletados. Para
efeito de comparabilidade internacional, as estatisticas do setor informal deveriam ser
discriminadas segundo tipo de atividade econdmica, local de trabalho (domicilio do
proprietdrio, outros locais fixos, sem lugar fixo), localiza¢ao (urbana, rural), nimero de pessoas
ocupadas, propriedade (individual, familiar) e relacdo com outras empresas (produtores
independentes, subcontratados).

Sugere-se, na recomendacdo, que o levantamento das informagdes seja realizado pelo
menos anualmente, para acompanhar a evolucao do emprego no setor informal. Quanto ao tipo
de pesquisa, poderiam ser realizadas as domiciliares, de estabelecimentos ou mistas
(domiciliares e estabelecimentos), dependendo do tipo de dado a ser coletado. Para obtencdo de
informagdes sobre emprego, recomenda-se a utilizacdo das pesquisas domiciliares ja realizadas
por cada pais sobre a populagdo economicamente ativa, nas quais deveriam ser introduzidas
questdes a serem aplicadas junto a todas as pessoas ocupadas, com o objetivo de identificar a
ocorréncia de trabalho no setor informal, mesmo como atividade secundaria.

— Possibilidades de flexibilizaciao do critério de procura por trabalho

Estdo previstas, na resolucio de 1982, algumas situacdes em que, verificada a
inexisténcia de atividade produtiva no periodo de referéncia, poder-se-ia flexibilizar o outro
critério basico utilizado para classificar a condi¢ao de atividade dos individuos, a procura por
trabalho.

11
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— Pessoas que acertaram inicio de trabalho em periodo posterior ao de referéncia

Uma primeira situacdo refere-se as pessoas que acertaram o inicio de um emprego
assalariado ou atividade de prestacdo de servicos em data posterior a entrevista. Independente
de terem procurado trabalho, se estiverem, no periodo de referéncia da pesquisa, sem trabalho e
disponiveis para trabalhar, serdo classificadas como desempregadas. A flexibilizac¢do do critério
de procura de trabalho justifica-se, nesta situacdo, pelo fato de estas pessoas jd terem
encontrado o emprego ou atividade demandada. Sua classificagdo como desempregadas €
explicada pelo suposto cardter de involuntariedade do lapso para o inicio da atividade
produtiva, ji que tém disponibilidade para trabalhar, e pela possibilidade de esta relacdo de
trabalho vir a ndo se concretizar.

— Pessoas com interrupcao de trabalho por iniciativa do empregador

Os trabalhadores cuja emprego ou atividade tenham sido interrompidos pelo
empregador por um periodo de tempo determinado ou ndo, usualmente denominados como
pessoas em lay-off, seriam o segundo caso de alteracdo nos parametros classificatérios da
condi¢do de atividade. Como estes trabalhadores teriam, dependendo da legislagdo que regule
esta forma de interrup¢do de trabalho em cada um dos paises, direito ou expectativa de
retornarem a seus empregos prévios, recomenda-se que sejam classificados como:

1. empregados, se tiverem relacdo formal de trabalho;

2. desempregados, se estiverem procurando trabalho e disponiveis para trabalhar e nao
possuirem relacio formal de trabalho;

3. inativos, se ndo tiverem relacdo formal de trabalho e ndo procuraram nem estdo
disponiveis para o trabalho.

No entanto, a resolu¢do de 1982 possibilita que os paises, “dependendo da situacdo e
das politicas nacionais, optem por flexibilizar o critério de procura de trabalho para pessoas em
lay-off sem relacao de trabalho formal, mas disponiveis para trabalhar. Nestes casos, se forem
incluidas entre os desempregados, tais pessoas devem ser identificadas como uma categoria
distinta” (ILO, 1983, paragrafo 10, item 5, traducdo nossa).

— Trabalhadores desencorajados pelas condicoes do mercado de trabalho

Reconhecendo a existéncia de diferencas quanto a forma de organizacdo dos mercados
de trabalho e de circulacdo de informacdes relativas a oferta de postos, uma das criticas feitas a
definicdo padrdo de desemprego era, no periodo prévio a 13* Conferéncia, a possibilidade de o
cardter restritivo do critério de procura por trabalho impedir a adequada descricdo das
condi¢des de emprego em alguns paises. Por esta razdo, foi definido, em 1982, que tal critério
poderia ser relativizado “em situacdes em que os meios convencionais de procura de emprego
forem insuficientes, o mercado de trabalho for desorganizado ou de tamanho limitado, a
absor¢cdo de mao-de-obra for, no momento, inadequada ou que predominem trabalhadores
auténomos.” (ILO, 1983, pardgrafo 10, item 2, traducio nossa).
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Ao adotar este procedimento, poderiam ser identificados os trabalhadores
desencorajados, subconjunto da populacdo que, embora sem trabalho e com disponibilidade
para trabalhar, ndo havia procurado trabalho por considerar que inexistem postos para os quais
possa se oferecer ou por razdes pessoais. Haveria duas possibilidades de classificacdo das
pessoas nesta situacio:

— se o periodo da pesquisa contiver uma ou mais situacdes previstas para a flexibilizacio
do critério de procura, poderiam ser agregados ao contingente de desempregados, que
seria, desta forma, dimensionado através de uma definicdo ampliada (Hussmanns et al.,
1990:108);

— se for adotada a defini¢cdo padrdo de desemprego, os paises “podem identificar as
pessoas nao classificadas como desempregadas que estavam disponiveis para trabalhar
mas ndo haviam procurado trabalho durante o periodo de referéncia e identifica-las
como um segmento especifico da populacdo inativa” (ILO, 1983, pardgrafo 12, item 2,
tradugdo nossa).

e As nocdes implicitas nas definicoes e procedimentos operacionais e suas atuais
limita¢oes

Nos anos imediatamente anteriores a 13* Conferéncia, foram realizados inimeros féruns
de debate e estudos sobre a necessidade de revisar as recomendagdes internacionais relativas a
estatisticas sobre mercado de trabalho. Discutia-se, entdo, desde os supostos e critérios contidos
na nocdo de forca de trabalho, questdes relacionadas a imprecisdes das normas vigentes,
classificacdes utilizadas, até problemas de cobertura e natureza das pesquisas existentes (ILO,
1982).

Passadas uma década e meia, a discussd@o em torno dos critérios de classificacdo da forca
de trabalho vem sendo retomada, no contexto das mudangas nos pardmetros de funcionamento
dos mercados de trabalho, cujas expressdes sinteses sdo a proliferacdo de relacdes de trabalho
precdrias e o ressurgimento de altas e persistentes taxas de desemprego. Como a OIT
reconhece, as “controvérsias surgem porque as medidas estatisticas requerem critérios precisos,
enquanto a situacdo real permanece complexa e pouca clara” (ILO, 1995b:1, traducdo nossa).

Analisando o conteudo da resolucdo de 1982, parece possivel identificar dois eixos
basicos da construcdo das estatisticas que, hoje, tendem a ser relativizados e/ou questionados
pela dindmica dos mercados de trabalho nacionais.

O primeiro eixo estd associado ao fato de as normas e, em especial, a no¢do de forca de
trabalho terem sido formuladas a partir do quadro fornecido pelos mercados de trabalho dos
paises industrializados. Nestes mercados, (i) a predominincia de trabalho assalariado com
jornada completa, regido por contratos com duragdo indeterminada e com cldusulas definidas
em negociacdes coletivas e (i) a existéncia de amplo e adequado sistema de beneficios aos
excluidos do contingente de empregados garantiam que a classificacdo da populacdo em idade
ativa em trés segmentos distintos e excludentes — empregados, desempregados e inativos —
fornecesse uma descricao bastante proxima da realidade vigente.

Este referencial explica dois critérios centrais das normas vigentes. A definicdo da
jornada minima de 1 hora na semana de referéncia para classificar um individuo como
empregado estaria justificada pelo tipo de relacdo de trabalho dominante nestes paises, que
permitia supor que, dadas as regras de contratacdo, qualquer pessoa que tivesse exercido uma
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atividade por este tempo minimo, o teria feito também em todo o resto da jornada de trabalho
padrdo. A utilizacdo de um periodo de referéncia curto para definir a condi¢do de atividade de
um individuo em idade ativa decorreria do suposto que, em mercados de trabalho organizados,
com oferta adequada de postos e ampla disponibilidade de informagdes sobre os empregos
disponiveis, ndo seria necessdrio um tempo longo para que as pessoas, em caso de demissao,
obtivessem outro trabalho ou exercessem atividades de busca, definindo rapidamente sua nova
condicdo frente a atividade produtiva.

Tal referéncia justifica também a elaboracdo de conceitos especificos para captar a
realidade dos mercados de trabalho nos paises em desenvolvimento, cujas caracteristicas
tendiam a “tornar alguns dos conceitos presentes na noc¢ao de forca de trabalho utilizada nas
recomendagdes internacionais dificeis de serem aplicados e pouco significativos” (ILO,
1982:15, tradug¢do nossa). A adocdo da nocdo de subemprego na resolugdo de 1966 e sua
ratificagdo na 13* Conferéncia buscavam um mecanismo que permitisse ampliar a capacidade
descritiva das estatisticas produzidas nestes paises, através da definicdo de medidas para o
problema de subutilizacdo de mao-de-obra, resguardando, a0 mesmo tempo, 0 marco conceitual
béasico das normas internacionais.

A utilizacdo do critério de horas trabalhadas para medir o subemprego permitiria
conciliar tal conceito com aqueles implicitos na no¢do de for¢a de trabalho, pois ndo rompia
com a precedéncia do emprego no sistema classificatdrio, estabelecendo somente uma categoria
entre este conceito e o de desemprego. Esta solucdo contém sérios limites, dois dos quais
merecem meng¢do. Por um lado, a definicdo de uma jornada normal de trabalho € um critério
aplicdvel basicamente aos empregados assalariados, sendo pouco claro o procedimento a ser
adotado para medir o subemprego de categorias ndo-assalariadas que, em principio, deveriam
ser o objeto principal da medi¢do e andlise do subemprego. Por outro, como destacado na
resolucdo de 1982, a jornada normal de trabalho de uma atividade deveria “ser definida
considerando as regras nacionais, expressas na legislacdo sobre o tema, nas praticas usuais ou
em normas convencionais” (ILO, 1983, pardgrafo 18, item 2, tradu¢do nossa), podendo variar
entre paises e, por conseqiiéncia, relativizando a possibilidade de constru¢do de indicadores
internacionalmente compardveis.

A pequena dissemina¢do do uso da noc¢do de subemprego nas pesquisas sobre mercado
de trabalho nos paises subdesenvolvidos e a busca de critérios alternativos, como a noc¢do de
setor informal, para qualificar o problema de emprego neles vigente demonstram as limitacdes
descritivas impostas pelo fato de as normas terem sido referenciadas na situagdo entdo vigente
nos mercados de trabalho dos paises industrializados. Ademais, como esta tltima € resultado de
um processo histdérico, os supostos que embasam os critérios de jornada minima e periodo de
referéncia foram, ao longo dos ultimos anos, fragilizados pelo crescimento do nimero de
trabalhadores com jornada parcial, daqueles contratados por tempo determinado, do fendmeno
do trabalho ocasional em atividades ndo sazonais, da parcela de desempregados de longa
duracdo no desemprego total, do contingente de trabalhadores desencorajados e vdrias outras
mudancas de idéntico teor nos mercados de trabalho dos paises desenvolvidos®. As fronteiras

(4) Na 14* Conferéncia, o critério de 1 hora de trabalho voltou a ser discutido, devido ao surgimento de novas situacdes de emprego,
tendo sido concluido que ele “ndo deveria ser modificado, pois isto destruiria toda a estrutura basica da nogdo de forca de trabalho implicita
nas normas internacionais sobre emprego e desemprego e geraria discrepancias com o Sistema de Contas Nacionais das Nacdes Unidas e as
normas relativas a outros sistemas estatisticos. Salientou-se, no entanto, que os dados sobre emprego deveriam ser classificados segundo horas
de trabalho e que os paises deveriam utilizar de forma mais intensa o conceito de subemprego visivel, como ja recomendado nas normas
internacionais” (ILO, 1987:13, traducdo nossa).
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entre as condi¢des de atividade, fortemente explicitas no modelo anterior, tenderam a se tornar
mais ténues e descricdes de um momento especifico podem se mostrar parciais como quadro
geral.

O segundo eixo € a centralidade da categoria emprego para a defini¢do da condi¢do de
atividade dos individuos. A énfase estd colocada na captagdo do trabalho como insumo da
producdo e como fonte de geracdo de renda, cabendo ao sistema estatistico dimensionar a oferta
de forc¢a de trabalho, sua utilizac¢do, produtividade e remuneracao.

Neste arcabouco, o desemprego e a inatividade surgem como a negag¢do do trabalho, ndo
constituindo, no limite, categorias com definicdo autonoma. No caso especifico do desemprego,
tratar-se-ia da situacdo em que uma pessoa se encontra “sem trabalho”, critério central na
norma de classificacdo e tnico nao plausivel de flexibiliza¢do por ser aquele que “garante que
emprego e desemprego sdo mutuamente excludentes, com precedéncia dada ao emprego. Uma
pessoa € classificada como desempregada somente se ficar determinado que ela ndo estd
empregada.” (Hussmanns et al., 1990:98, traducdo nossa).

O desemprego €, portanto, o complemento “negativo” do emprego, ou seja identifica a
forca de trabalho ndo utilizada. A inatividade, por sua vez, é a condi¢do da parcela da
populagdo ndo empregada que, por ndo procurar trabalho ou ndo estar disponivel para trabalhar,
estdi excluida da forca de trabalho. Os dois outros critérios para classificacio dos
desempregados justificam-se, assim, como forma de distinguir, entre os sem trabalho, o
segmento a ser contabilizado como parte da populagdo economicamente ativa e aquele que sera
excluido dela, os inativos.

Mas se a condicao de empregado € definida pelo exercicio de uma atividade produtiva
por, no minimo, 1 hora no periodo de referéncia, toda a estrutura classificatéria da forca de
trabalho estd assentada neste critério. Ou seja, as estatisticas sobre mercado de trabalho, tal
como propostas em 1982, baseiam-se, no limite, na medicdo de uma unica varidvel — tempo
trabalhado.

A simplicidade deste mecanismo de classificacdo € o elemento bdsico para sua
disseminacdo, por viabilizar a aplicacdo dos critérios propostos a qualquer mercado de trabalho,
independente de seu grau de organizagdo. Em ultima instancia, € o fator sobre o qual repousa a
possibilidade de comparagao internacional de estatisticas nacionais.

Esta mesma caracteristica, no entanto, tende a torna-lo progressivamente limitado em
sua capacidade descritiva, visto que quanto maior for a heterogeneidade do mercado de
trabalho, mais ténues serdo os limites entre as condi¢cdes de atividade e menor a possibilidade
de identificar, com um unico critério, segmentos excludentes na populacdo em idade ativa.
Diante do rdpido e intenso processo de precarizagdo dos mercados de trabalho nos paises
desenvolvidos e da permanéncia de significativa desarticulacdo e exclusdo no daqueles em
desenvolvimento, este parece ser, crescentemente, o cendrio a ser enfrentado pelas estatisticas
sobre mercado de trabalho.

2 Pesquisas domiciliares sobre mercado de trabalho: anilise da experiéncia de alguns
paises

As resolucdes relativas a estatisticas do trabalho sempre foram apontadas, pela OIT,
como parametros a partir dos quais cada pais deveria construir seu sistema de informacgdes
sobre mercado de trabalho, preferencialmente baseado em pesquisa domiciliar. Segundo esta
entidade, o objetivo central de cada pais deveria ser coletar e organizar informagdes capazes de
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“responder a suas necessidades relativas a medi¢cdo do tempo de trabalho e dos recursos
humanos disponiveis e ndo utilizados, a avaliagdo macroecondmica e planejamento do
desenvolvimento destes recursos e a avaliacdo das relacdes entre emprego, renda e outras
caracteristicas socio-econdmicas”. (ILO, 1983, paragrafo 1, tradu¢do nossa). Adicionalmente,
sugere que os paises, “ao planejar os censos populacionais, as pesquisas domiciliares ou
individuais ou outros meios para obten¢do de dados sobre a populagdo economicamente ativa,
deveriam buscar, na medida do possivel, incorporar as normas internacionais.” (ILO, 1983,
pardgrafo 4, traducao nossa).

Tomando como referéncia esta orientacdo da OIT, serdo analisadas, neste item, as
experiéncias de alguns paises, buscando identificar o grau de semelhanga entre os conceitos
adotados por eles e os contidos na resolucao de 1982, a utilizacao de critérios alternativos € a
existéncia de padrdes de alteragdo em tais normas. Os casos discutidos representam apenas uma
pequena amostra dos procedimentos e iniciativas existentes nesta drea, pela restricdo do
universo geografico de referéncia e por considerar apenas as pesquisas domiciliares tratadas
como oficiais por cada um dos paises.

A selecdo dos paises obedeceu a alguns critérios, em especial buscou-se paises que
apresentassem diferentes estdgios de desenvolvimento socioecondmico, padrdao de regulagcdo do
mercado de trabalho distinto e capacidade diferenciada de pesquisa na drea de producdo de
estatisticas. Considerados estes aspectos, foram selecionados 18 paises: Alemanha, Austrélia,
Canadd, Chile, Costa Rica, Espanha, Estados Unidos, Franca, India, Irlanda, Itélia, Japao,
Meéxico, Paraguai, Peru, Portugal, Reino Unido’ e Suécia.

2.1 Caracteristicas operacionais das pesquisas

Centrando a aten¢@o nos procedimentos mais estritamente operacionais das pesquisas
domiciliares conduzidas pelos paises selecionados (Quadro 1), observa-se que predominam
levantamentos com cobertura nacional, pois somente México, Paraguai Peru se limitam a captar
informagdes em suas principais dreas metropolitanas. Quanto a temporalidade dos trabalhos de
coleta de informagdes, apenas sete paises realizam pesquisas com periodicidade mensal.
Destaca-se, nesta questdo, a India, cuja pesquisa é feita a cada cinco anos e, por esta razio,
procura distinguir a situag@o corrente e usual dos individuos, segundo os parametros contidos
na resolucao da Conferéncia de 1982.

Estas pesquisas utilizam, predominantemente, entrevistas diretas nos domicilios como
forma de coleta de informagdes.® No caso da Suécia, para 99% do universo pesquisado, a
entrevista é feita através de telefone, procedimento adotado, de forma complementar mas
minoritdria, também no Canadd, Alemanha e Estados Unidos. A unica exce¢do ao uso de
entrevistas realizadas sob o controle de um entrevistador ocorre no Japao, onde os questiondrios
sdo enviados pelo correio e preenchidos pelo proprio informante.

Na maioria destes paises, o universo populacional pesquisado ndo cobre, como
recomendado pela OIT, a populacdo institucional. Quanto aos membros das forcas armadas,
permanentes ou recrutas, seis paises ndo os consideram para efeito de classificacido de condicao

(5) A pesquisa feita no Reino Unido cobre os territdrios da Inglaterra, Pais de Gales, Escdcia e Irlanda do Norte, com procedimentos
metodolégicos comuns e mesma temporalidade.

(6) Segundo informagdes coletadas pela OIT sobre procedimentos operacionais utilizados em pesquisas domiciliares, em uma amostra
de setenta paises, 86% adotam as entrevistas diretas nos domicilios como procedimento tinico de coleta das informagdes. Ver, ILO (1990).
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de atividade, ainda que possam vir a inclui-los na estimativa de populagdo total empregada,
como € o caso dos Estados Unidos.

A idade minima da populacdo economicamente ativa € uma das caracteristicas em que
se observa maior diversidade. A maioria dos paises selecionados adota idade igual ou inferior a
sugerida pela OIT para comparagdes internacionais (15 anos). Quatro paises (Espanha, Estados
Unidos, Reino Unido e Suécia), no entanto, utilizam 16 anos como recorte etdrio inferior para
estimativa e caracterizacdo de suas populagdes ativas, embora sejam capazes de fornecer os
dados segundo o padrio demandado pela OIT. Novamente chama a aten¢do o parametro
utilizado pela India, incluindo na populagdo ativa todas as pessoas acima de 5 anos, menor
limite entre todos os paises para os quais a OIT divulga procedimentos sobre pesquisas
domiciliares.

O periodo de referéncia da pesquisa é uma das poucas varidveis para a qual hd um claro
padrdo entre os paises analisados. Exceto a Irlanda, cuja pesquisa trabalha com a nogdo de
condicdo usual do respondente, todos os demais adotam o periodo de uma semana, que pode ser
a anterior a entrevista ou uma especifica de cada més. Cabe destacar que, em uma amostra de
setenta paises, procedimento semelhante € utilizado por 68 deles (ILO, 1990).

Quanto ao periodo de referéncia para procura de trabalho, a maioria dos paises
selecionados optou por um prazo mais longo que o de referéncia da pesquisa, em geral
correspondendo as quatro semanas ou ao més anterior a entrevista. Chile e México pesquisam a
procura nos dois meses que antecedem a coleta das informagdes e, Costa Rica, nas cinco
semanas anteriores. Apenas cinco paises (India, Japdo, Paraguai, Peru e Reino Unido) adotam
idéntico periodo (a semana anterior) como referéncia para a pesquisa e a procura por trabalho.”
Em contraposi¢do, poucos paises estabelecem, como referéncia para a disponibilidade para
trabalhar, periodo distinto ao da pesquisa.

2.2 Critérios para classificacao da condicao de atividade

Para construir a no¢do de forca de trabalho que embasa o aparato classificatério da OIT,
sd@o combinados trés critérios — atividade produtiva, periodo de referéncia curto e precedéncia
do emprego. Como visto, o segundo vem sendo seguido por praticamente todos os paises
selecionados. O mesmo pode ser dito a respeito dos outros dois, visto que, exceto a Irlanda,
todos os paises adotam, para distinguir os empregados, o critério de jornada minima de uma
hora na semana ou de exercicio de qualquer atividade (Quadro 2).

Isto significa que existe, implicita no sistema de classificacdo destes paises, a condi¢ao
de precedéncia do emprego. Por esta razao, todas as pesquisas analisadas contém um sistema de
prioridades em que (i) trabalhar ou ter trabalho precedem a procura por trabalho e (ii) atividades
produtivas precedem atividades ndo-produtivas (como estudo, trabalho doméstico, etc.).
Ademais, em todas elas, o requisito bdsico para uma pessoa ser classificada como
desempregada € nao ter trabalhado, ou seja, o tnico critério ndo flexibilizado é o da auséncia de
atividade produtiva no periodo de referéncia®.

(7) Em uma amostra de 70 paises, apenas 30% adotam uma semana como periodo de referéncia para a procura de trabalho. Todos os
demais utilizam prazos mais longos para investigar os procedimentos de busca de trabalho pelos respondentes. Ver ILO (1990).

(8) Entre 1972 e 1982, o Inquérito Permanente de Emprego, realizado semestralmente em Portugal, adotou um critério diverso deste,
classificando como desempregadas também as pessoas de 10 anos e mais que, na semana de referéncia, tinham trabalhado menos de 15 horas
e procurado trabalho. Em 1983, esta pesquisa e critérios foram substituidos pelo atual Inquérito de Emprego, que segue as recomendagdes da
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Os demais critérios apresentados no Quadro 2 referem-se a algumas das situacOes para
as quais, por serem casos limites, houve a preocupacio, na Conferéncia de 1982, de estabelecer
parametros para seu tratamento. A comparacdo dos procedimentos adotados por cada pais
permitiria, partindo da convergéncia mais geral em torno da nocdo de for¢a de trabalho, avaliar
a comparabilidade, interna a cada um dos grandes segmentos da populacdo ativa, das
informagdes por eles produzidas.

Os trabalhadores familiares sem remuneracdo constituem uma categoria que mereceu,
na Conferéncia de 1982, mencdo explicita, visando alterar a prética até entdo vigente, de adotar,
para sua classifica¢do, um corte de horas diverso do utilizado para os demais empregados. Na
maioria dos paises analisados, a recomendac¢do de exigir a mesma jornada deste segmento (1
hora ou mais na semana) vem sendo seguida, exceto no Chile, Estados Unidos e Peru, onde a
jornada minima deve ser de 15 horas semanais para sua inclusdo entre os empregados, € no
Paraguai, onde exige-se o cumprimento de um terco da jornada normal.

O dUnico caso em que a compatibilizagdo com os critérios internacionais € mais
complexo € o do Reino Unido, onde este segmento € classificado como inativo. Isto ocorre
porque, na pesquisa conduzida por este pais, utiliza-se, como critério para identificacdo dos
empregados, além do exercicio de algum trabalho no periodo de referéncia, o recebimento de
remuneracdo pela atividade executada. Ou seja, para ser empregado, € preciso exercer trabalho
remunerado.

O tratamento dado as pessoas com interrup¢do de trabalho por iniciativa das empresas
(lay-off) € bastante diferenciado. Metade dos paises os classifica como empregados, dois dos
quais (Austrélia e Portugal) se tiverem saldrio e outros dois (México e Paraguai) se o retorno ao
trabalho ocorrer em um més a partir da entrevista. Exceto Japao e Espanha, que ndo regulam a
questdo, nas pesquisas realizadas nos demais paises pessoas nesta situacdo sdo incluidas entre
os desempregados.

Embora possa ter influéncia marginal sobre as estimativas dos contingentes empregado
e desempregado, esta diferenca no tratamento das pessoas em lay-off pode adquirir peso
importante na definicdo da evolucdo destes indicadores no tempo. Paises onde, em momentos
de contracdo econdmica, o recurso a esta forma tempordria de reducdo do emprego assuma
intensidade semelhante, mas a classificacio das pessoas nesta situacdo seja distinta,
apresentardo comportamentos diferenciados em suas taxas de desemprego, relativizando a
possibilidade deste indicador fornecer descri¢do adequada e compardvel dos mercados de
trabalho em questao.

Entre os paises analisados, apenas oito mencionam explicitamente critérios para
classificacdo da parcela da populacdo que, embora sem trabalho e disponivel para trabalhar, nao
procurou trabalho no periodo de referéncia para tal. No Peru e em Portugal, pessoas nesta
situacdo sdo classificadas como desempregadas, no primeiro pais equivalendo ao contingente
em desemprego oculto e, no segundo, quando é adotado conceito de desemprego mais amplo
que o padrdo internacional. Na Franga, serdo consideradas desempregadas se a interrup¢ao da
procura dever-se a problemas de saide e permanecerem registradas como desempregadas e, no
Canada, se estiverem em lay-oﬁ”.9 Na Costa Rica, Espanha e Estados Unidos, este segmento da

13* Conferéncia, com o objetivo de fornecer dados sobre o mercado de trabalho no padrao demandado pela Eurostat. Ver OIT(1990) e Bean
(1989).

(9) Na pesquisa canadense estdo contidas questdes que permitem identificar a procura de trabalho nos seis meses anteriores a
entrevista por pessoas classificadas como inativas e checar sua disponibilidade para inicio imediato de um trabalho, se este lhes fosse
oferecido, tornando possivel a identificacdo dos chamados trabalhadores desencorajados. Ver Sorrentino (1993).
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populagdo € agregado ao contingente de inativos, nos dois primeiros paises como categoria
distinta — trabalhadores desencorajados e membros potenciais da populagdo economicamente
ativa, respectivamente — e, no ultimo, como parcela passivel de identificagﬁo,lo na categoria
“outros”, da classificagdo dos inativos por razao de inatividade.

A classificacdo de pessoas participando de programas de emprego e de formacdo e
requalificacdo profissional segue, em praticamente todos os paises, procedimento semelhante,
levando a sua agregacdo entre os empregados. Apenas no Reino Unido e na Suécia, a inclusio
desta parcela de trabalhadores no contingente empregado estd subordinada ao recebimento de
saldrio. No Paraguai, no entanto, sdo incluidos entre os desempregados.

Também no caso de pessoas que tenham acertado o inicio de um trabalho ou atividade
em periodo posterior ao de referéncia da pesquisa existe um padrdo classificatorio, pois todos
os paises os agregam entre os desempregados, mesmo que ndo tenham procurado trabalho.
Alguns paises, no entanto, estabelecem um prazo maximo para o inicio desta atividade — como
€ o caso da Austrdlia, Canadd, México, Paraguai e Suécia — ou questionam sobre a
disponibilidade de iniciar rapidamente um trabalho — como € feito na Espanha.

A definicdo de subemprego baseia-se, nos nove paises que adotam esta no¢do, na
combinacdo de jornada de trabalho inferior a um determinado pardmetro com o carater
involuntario do cumprimento de jornada parcial, em geral demandando que a situagdo deva-se a
razdes econdmicas. Os cortes temporais estabelecidos variam bastante e, em alguns casos, nao
sdo explicitados, estando relacionados a jornadas menores que a normal no pais. Apenas em
trés casos (Costa Rica, México e Peru) € utilizado também o critério de renda para identificar os
subempregados.

Trata-se, como ja mencionado, de um conceito de dificil comparacio entre paises, ainda
que centrado basicamente na mesma varidvel — horas trabalhadas. Isto ocorre porque uma
mesma jornada semanal pode levar um individuo, em um determinado pais, a ser incluido no
subemprego e, em outro, a ser excluido deste contingente, como € o caso, por exemplo, dos
subempregados visiveis na Costa Rica, que estariam foram deste segmento em todos os demais
paises que o dimensionam. Esta dificuldade de comparagdo deve-se também ao fato de as
“razdes econOmicas” aceitas para qualificar uma jornada parcial como correspondendo a
subemprego ndo apresentarem idéntico contetido em todos os paises.

2.3 Critérios e procedimentos alternativos

Ainda que praticamente todos os paises analisados adotem os critérios de classificagdo
contidos na no¢do de forca de trabalho, existem algumas experiéncias que divergem ou
ampliam os conceitos e procedimentos derivados deste método. Em geral, estas alternativas de
classificacdo ou caracterizacdo t€ém buscado superar limitacdes associadas as precedéncias
contidas naquela no¢do, em alguns casos redimensionando os segmentos da populacdo ativa.

(10) Em vdrios trabalhos da equipe do Bureau of Labor Statistics, este segmento aparece como categoria especifica dentro da forca de
trabalho, agregada ao contingente em desemprego para compor um indicador mais amplo de subutilizacdo de mao-de-obra. Ademais, no
questiondrio da Current Population Survey, hd uma série de questdes elaboradas com o propdsito explicito de identificar os chamados
trabalhadores desencorajados. Ver Bureau of Labor Statistics — U.S. Departmente of Labor (1994) e Sorrentino (1995).
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2.3.1 Desempregados registrados ou que recebem beneficio x trabalho no periodo de
referéncia

Seguindo a precedéncia dada ao emprego no sistema de classificacio da forca de
trabalho sugerido pela OIT, qualquer pessoa que, no periodo de referéncia da pesquisa,
exercesse algum trabalho ou atividade seria incorporada ao contingente de empregados, mesmo
se registrada como desempregada e recebendo seguro desemprego. Este procedimento ¢é
seguido por praticamente todos os paises analisados, independente do cardter esporadico e
irregular que tal atividade possa assumir.

Ha, no entanto, dois paises que rompem com o critério de precedéncia do emprego ao
classificar pessoas nesta situagdo. Na pesquisa realizada na India, mesmo que tenham
trabalhado na semana de referéncia, pessoas registradas como demandantes de trabalho em
agéncias de emprego devem ser classificadas como desempregadas. No Peru, pessoas que
trabalharam na semana de referéncia e estavam registradas como estando a procura de trabalho
ou recebendo seguro desemprego ndo devem ser incluidas no contingente de empregadas.

Trata-se de casos limites, mas cujo tratamento foi feito dando precedéncia a outro
critério que ndo a atividade produtiva na semana de referéncia. Mesmo que explicados por
especificidades nacionais, constituem procedimento divergente da regra geral de classificacao,
estabelecendo a convivéncia, dentro da mesma pesquisa, de padrdes distintos de classificacdo e
relativizando a possibilidade de comparacdo internacional.

2.3.2 O sistema de classificacao adotado na Irlanda

A pesquisa domiciliar sobre forca de trabalho realizada anualmente na Irlanda baseia-se
na avaliacdo pessoal de cada respondente (de 15 anos e mais) sobre sua situacdo usual em
relacdo ao emprego, que recebe a denominacido de Situacdo Econdmica Principal (Principal
Economic Status — PES). Assim, as pessoas sao classificadas como:

— empregadas, quando indicam que sua situag@o usual frente ao emprego € estar trabalhando;

— subempregadas, se estdo procurando trabalho, apesar de possuirem um emprego, €
questionadas sobre o motivo da procura, afirmam estarem subempregadas no trabalho
atual;

— desempregadas, quando afirmam estar (i) desempregadas por terem perdido ou
abandonado o trabalho anterior, (ii) a procura do primeiro trabalho ou (iii) voltando a
procurar trabalho apés ter interrompido a vida profissional (por 12 meses ou mais) por
problemas pessoais ou familiares.

Como a classificacdo depende da visdo de cada respondente quanto a sua condigdo,
situacdes semelhantes podem receber classificagdes distintas. Assim, pessoas que tenham
acertado o inicio de um trabalho ou atividade em periodo posterior a entrevista podem se
classificar como empregadas ou como desempregadas.

Por outro lado, como inexiste regra de precedéncia para classificacio, as pessoas tendem
a se inserir em segmentos com 0s quais sentem sua situacdo mais identificada. Por esta razdo,
pessoas em lay-off ou que estejam recebendo seguro desemprego e tenham trabalhado em
simultaneo a esta situacdo tendem a se classificar como desempregadas.

A pesquisa irlandesa contém, adicionalmente, questOes referidas a semana anterior a
entrevista, permitindo, assim, identificar a situagc@o bésica de cada respondente neste periodo de
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referéncia. Embora ndo elimine o contetdo subjetivo da classificacdo da condicdo de atividade
de cada individuo, a existéncia desta referéncia temporal viabiliza a constru¢do de indicadores
aproximados aos padrdes internacionais, procedimento que € adotado por exemplo pela
Eurostat, quando da compilacdo dos dados relativos aos paises membros da Comunidade
Européia, dentre os quais a Irlanda se inclui.

2.3.3 Os procedimentos adotados pelo Statistical Office of the European Community
(Eurostat)

Desde 1983, a Eurostat vem organizando e divulgando as informagdes coletadas em
pesquisas domiciliares sobre mercado de trabalho nos paises membros da Comunidade
Européia, tomando como pardmetro os critérios sugeridos na 132 Conferéncia. Realizada
anualmente na primavera, a Community Labour Force Survey (LFS) é aplicada por cada pais
membro, em questiondrio especifico, cuja elaboracdo procura, no entanto, seguir as regras e
conceitos formulados pela Eurostat.

Revisada em 1992, a Community LFS adota a no¢do de forca de trabalho contida na
resolucdo da OIT, sendo guiada pelos seguintes pardmetros gerais:

— sdo pesquisados domicilios privados, para classificar a populagdo ndo-institucional;

— pessoas que trabalharam uma hora ou mais no periodo de referéncia, inclusive
trabalhadores familiares ndo remunerados, sdo classificadas como empregadas;

— o periodo de referéncia da pesquisa € a semana anterior a entrevista;

— aidade minima para inclusdo na populacdo economicamente ativa € 15 anos;

— para ser classificada como desempregada, uma pessoa deve estar sem trabalho, disponivel
para trabalhar e procurando trabalho;

— o periodo de referéncia para a procura corresponde as 4 semanas anteriores a entrevista.
Ademais, a pesquisa estabelece que deva existir a disponibilidade para iniciar um trabalho
ou atividade nas duas semanas subseqiientes a pesquisa (Eurostat, 1992:16).

2.3.4 Os indicadores alternativos de desemprego do Bureau of Labor Statistics (BLS)

Partindo da hipétese de que propositos analiticos distintos demandam medidas
diferentes do fendmeno do desemprego, o BLS vem calculando, desde 1976, medidas
alternativas de desemprego para os Estados Unidos (Shiskin, 1976; Sorrentino, 1993).
Publicados mensalmente, os sete indicadores alternativos de desemprego, conhecidos como U-1
a U-7, vinham fornecendo, até 1994, uma escala crescente de taxas de desemprego.11

(11) Os indicadores alternativos de desemprego divulgados pelo BLS entre 1976 e 1993 eram os seguintes: U-1: taxa de
desemprego de longo prazo; U-2: taxa de desemprego das pessoas demitidas; U-3: taxa de desemprego das pessoas adultas (25 anos e mais);
U-4: taxa de desemprego para trabalhadores em jornada completa; U-5: taxa de desemprego convencional, U-6: taxa de desemprego
convencional agregando pessoas procurando trabalho em tempo parcial por razdes econdmicas; e U-7: taxa U-6 adicionando trabalhadores
desencorajados. As formulas de cdlculo e justificativas podem ser encontradas em Shiskin (1976) e Sorrentino (1993).
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Devido ao redesenho do questiondrio da pesquisa € mudangas nas formas de captagdo de
algumas varidveis (Cohany et al., 1994), esta série foi descontinuada e, em substitui¢do, foram
propostos seis novos indicadores. Estes reproduzem, em parte, os anteriores, mas foram
também elaboradas novas medidas, buscando incluir mecanismos para quantificar a
subutilizacdo de forca de trabalho. Frente a esta ampliacdo do propdsito da escala, ela passou a
se chamar “medidas alternativas de desemprego e outras formas de subutilizacdo do trabalho” e
contém os seguintes indicadores:

U-1 — taxa de desemprego de longo prazo: equivale a participagdo das pessoas
desempregadas hd 15 semanas ou mais na forca de trabalho civil. Sua constru¢io estaria
justificada pela constatacdo que quanto mais longo for o periodo de desemprego, maior serd
seu impacto sobre o individuo e familia, pois a reducdo de renda associada a curtos periodos
de desemprego poderia ser relativizada pelo acesso ao seguro desemprego ou uso de reservas
monetarias;

U-2 — taxa de desemprego das pessoas demitidas e das que tiveram contrato tempordrio
concluido: corresponde ao percentual, em relacdo a forga de trabalho civil, dos demitidos ou
daqueles cujos contratos de trabalho temporario terminaram. Pretende centrar a atengdo sobre
os trabalhadores com experiéncia anterior de trabalho, para os quais a perda do emprego
resulta em reducdo substantiva de renda;

U-3 — taxa de desemprego convencional: total de desempregados como percentual da forca
de trabalho civil. Trata-se da medida oficial, calculada segundo pardmetros semelhantes aos
propostos pela OIT;

U-4 — taxa de desemprego convencional agregando trabalhadores desencorajados: mede
a participacdo, na forca de trabalho, dos desempregados segundo a defini¢do convencional e
de pessoas que, embora sem trabalho e dispostas a trabalhar, ndo procuraram trabalho no
periodo de referéncia por acreditar que ndo conseguem encontrar, mas procuraram no ano
anterior (encerrado no momento da entrevista). Trata-se de um conceito ampliado de
desemprego que procura quantificar, além do desemprego tradicional, o desestimulo gerado
pelas condi¢cdes do mercado de trabalho sobre determinados segmentos da populagao ativa;

U-5 — taxa U-4 adicionando trabalhadores marginalmente ligados a forca de trabalho:
fornece a participagcdo deste segmento na forca de trabalho civil acrescida dos trabalhadores
marginalmente ligados. Esta medida agrega aos desempregados em conceito amplo todas as
pessoas que querem e estdo disponiveis para trabalhar e procuraram trabalho recentemente,
independente da razdo de ndo té-lo feito no periodo de referéncia, inclusdo justificada por elas
serem potenciais ofertantes de trabalho;

U-6 — taxa U-5 agregando, ao numerador, todas as pessoas trabalhando jornada parcial
por razoes economicas. Trata-se da medida mais ampla, que dd a “trabalhadores em
subemprego visivel e todas as pessoas ‘marginalmente ligadas’ ao mercado de trabalho
tratamento igual ao desemprego” (Bregger & Haugen, 1995:24).

Este conjunto de indicadores estd centrado na taxa de desemprego convencional, em
relacdo a qual as outras cinco sdo construidas subtraindo ou adicionando parcelas da forca de
trabalho e dos desempregados. Sob este aspecto, poderia ser tratado como uma amplia¢do dos
marcos conceituais sugeridos pela OIT para classificagdo da forca de trabalho.

No entanto, ao pretender captar a subutilizacdo da forca de trabalho através de quatro
elementos distintos — desemprego, desestimulo do mercado de trabalho, ligacdo ténue com
mercado de trabalho e jornada parcial por razdes econdmicas —, tende a romper com aqueles
parametros. Isto ocorre porque as taxas U-5 e U-6 ndo estdo baseadas apenas nos critérios que
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embasam a constru¢do da OIT, incorporando também uma nog¢do de uso do tempo disponivel
para trabalho. Assim, caso este exercicio fosse estendido para toda a populacdo em idade ativa,
ele produziria uma classificagdo distinta da sugerida como pardmetro internacional.

2.3.5 As taxas complementares do Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e
Informdtica

A incapacidade de a taxa de desemprego aberto fornecer uma medida adequada do
problema de subutilizagdo de for¢a de trabalho no México levou o Instituto Nacional de
Estadistica, 6rgao responsavel pela pesquisa domiciliar sobre mercado de trabalho, a elaborar
taxas complementares de desemprego, subemprego e renda do trabalho. Baseados na
combinacdo de dados sobre procura de trabalho, horas trabalhadas e rendimento, estes
indicadores deveriam fornecer uma quantificacdo mais precisa dos beneficidrios potenciais das
politicas de emprego implementadas pelo Governo.

Partindo da taxa de desemprego aberto oficial, foram construidos outros dez
indicadores:

T-1 — taxa de desemprego aberto: trata-se do indicador convencional de desemprego,
calculado nos padrdes sugeridos pela OIT, embora excluindo as pessoas que iniciardo novo
trabalho e aqueles em lay-off que retomardo atividades nas 4 semanas seguintes a entrevista;

T-2 — taxa alternativa de desemprego: corresponde a participacdo, na for¢a de trabalho
acrescida dos individuos em desemprego oculto, das pessoas em desemprego aberto, daquelas
que iniciardo suas atividades no més seguinte e das em desemprego oculto. Nesta dltima
situacdo estariam as pessoas que (i) interromperam a procura no ultimo més, embora tivessem
procurado trabalho nos dois meses anteriores, por acharem que nao podem encontrar trabalho;

e (i) ndo procuraram nos dois meses anteriores por acreditarem nao haver trabalho ou porque
estavam esperando o fim de uma greve, um trabalho sazonal, resposta a procura anterior ou
ser chamado para um trabalho nos trés meses seguintes;

T-3 — taxa de efetiva pressdo economica: equivale ao percentual, na forca de trabalho, de
desempregados abertos e de empregados buscando trabalho adicional;

T-4 — taxa de efetiva pressdo por preferéncia: dimensiona a participacdo, na forca de
trabalho, de desempregados abertos e de empregados em busca de um novo trabalho;

T-5 — taxa geral de pressdo: indica a parcela, na forca de trabalho, de desempregados
abertos e de empregados buscando trabalho adicional ou um novo posto de trabalho;

T-6 — taxa de desemprego T-1 mais propor¢do de pessoas trabalhando até 15 horas na
semana: mede a participagdo, na forca de trabalho, dos desempregados abertos e dos
empregados com jornada inferior a 15 horas, por qualquer razao;

T-7 — taxa de desemprego T-1 mais jornada parcial por razoes economicas: fornece, em
relacdo a forca trabalho, o percentual de pessoas em desemprego aberto e daquelas
trabalhando menos de 35 horas semanais por razdes econdmicas;

T-8 — taxa de desemprego T-1 mais percentual de pessoas trabalhando menos de 35
horas: dimensiona a participacdo, na forca de trabalho, das pessoas em desemprego aberto e
dos empregados com jornadas inferiores a 35 horas semanais, voluntiria ou
involuntariamente;

T-9 — taxa de desemprego T-1 mais proporcdo de pessoas com renda insuficiente: fornece
o percentual de pessoas em desemprego aberto e daquelas trabalhando por menos que o
sal4rio minimo, em relagdo a forga de trabalho;
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T-10 — taxa de condicoes criticas de emprego: indica, em relacdo ao emprego total, a
parcela de pessoas trabalhando menos de 35 horas por razdes econdmicas, trabalhando mais
de 35 horas e ganhando menos que o saldrio minimo e trabalhando mais de 48 horas e
recebendo entre um e dois saldrios minimos;

T-11 — taxa geral de necessidades de emprego: corresponde a participacdo, na forca de
trabalho acrescida pelos desempregados ocultos, das pessoas em desemprego aberto ou
oculto, esperando para iniciar novo trabalho, procurando um segundo ou novo trabalho e
daquelas trabalhando menos de 15 horas.

Apesar das limitacdes provocadas pelo uso da varidvel renda nas comparagdes inter-
temporais, esta longa série de indicadores € capaz de fornecer uma medida relativa completa da
subutilizacdo de forca de trabalho, resultando em aumento de até sete vezes na taxa oficial de
desemprego. Ao utilizar limites de jornada diversos para inclusio no contingente em
desemprego (ou subutilizado), flexibiliza os critérios de classificacdo contidos na resolugdo da
OIT, em especial por quebrar, em alguns dos indicadores, a precedéncia do emprego.

2.3.6 A reformulaciao da Encuesta Permanente de Hogares da Argentina

A Encuesta Permanente de Hogares (EPH) vem sendo realizada na Argentina, pelo
Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INDEC), semestralmente, em maio e outubro,
desde 1979. Atualmente, é aplicada em 36.000 domicilios, situados nos 28 maiores
aglomerados urbanos,'? cobrindo aproximadamente 70% da populacio urbana do pais, e, a
partir de maio de 1995, utilizando um novo questiondrio para coleta das informagdes, resultado
de longo trabalho de reestruturagdo da pesquisa.

A reorganizagdo dos questiondrios e constru¢do de novos indicadores pretendeu adequar
a pesquisa a um mercado de trabalho que sofrera profundas transformacdes, produzidas em
grande medida pelas tendéncias de flexibilizacdo, precarizacio, externalizag¢do e intermediacao.
Afetando conceitos implicitos nos critérios de captacdo das informacdes, estes processos
geraram problemas metodoldgicos e conceituais, fazendo com que “os instrumentos de medi¢ao
inicialmente formulados, embora vdlidos em termos gerais, se tornassem limitados para
responder plenamente aos novos fendmenos que foram impregnando a inser¢do no mercado de
trabalho, bem como seus efeitos sobre os indicadores sociais” (Trabuchi & Pok, 1995:13,
traducdo nossa).

Neste quadro, “as trés categorias historicamente utilizadas — ocupado, desocupado e
inativo — comeg¢am a incluir, em suas defini¢cdes operacionais, subconjuntos da populacio cujas
caracteristicas estruturais ndo correspondem aos conceitos que originalmente sustentaram esta
classificacdo. Em outras palavras, as categorias operacionais se desvinculam das categorias
analiticas” (Trabuchi & Pok, 1995:21, traducao nossa).

Partindo deste cendrio, o processo de reestruturacdo da EPH foi orientado por dois
propositos bdsicos. De um lado, a metodologia construida para identificar a condi¢do de
atividade dos individuos deveria garantir a reclassificagdo dos grupos bdsicos (inativos,

(12) Geograficamente, a EPH cobre a Grande Buenos Aires, Grande La Plata, Bahia Blanca, Catamarca, Grande Cérdoba, Corrientes,
Grande Resistencia, Comodoro Rivadavia, Parand, Formosa, San Salvador de Jujuy y Palpald, Santa Rosa y Toay, La Rioja, Grande Mendoza,
Posadas, Neuquén, Salta, Grande San Juan, San Luis y El Chorrillo, Rio Gallegos, Grande Rosario, Santa Fe Y Santo Tomé, Santiago del
Estero y La Banda, Tierra del Fuego, San Miguel del Tucumdn y Tafi Viejo, Concordia, Mar del Plata y Rio Cuarto, os trés ultimos
incorporados a partir de outubro de 1995. Ademais, nos meses de margo e setembro, € realizada também no aglomerado urbano-rural Alto
Valle del Rio Negro.
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desempregados e ocupados) em funcdo de caracteristicas adicionais, captadas nos mdédulos

especiais. De outro, os fluxos entre condi¢des de atividade deveriam ser captados e analisados

diferenciando suas causas, distinguindo entre fatores de mercado e individuais.

Assim, a coleta das informacdes necessdrias a classificacdo da populagcdo em idade ativa
segundo condic¢do de atividade passou a ser feita através de uma abordagem em duas etapas. Na
primeira, € aplicado um questiondrio bdsico a todo o universo populacional de interesse, para
construir as categorias operacionais usualmente utilizadas em pesquisas domiciliares (inativos,
ocupados e desempregados). Na segunda, s@o utilizados modulos para captacdo de dados para
segmentos populacionais especificos, seguindo fluxos definidos pelas respostas obtidas no
questiondrio bdsico e com referéncias temporais distintas da utilizada na primeira etapa
(semana anterior), para permitir a reclassificacdo da condicdo de atividade frente as
interrupgdes circunstanciais da inser¢do produtiva e identificar as situagdes limitrofes e/ou
pouco definidas segundo os critérios classificatorios usuais.

Como conseqiiéncia deste novo processo de captacdo de informagdes, foram alterados
procedimentos operacionais e classificatdrios, destacando-se os seguintes:

— os grupos bdsicos para identificacio da condicdo de atividade (inativos, ocupados,
desempregados) seriam tratados, no periodo de referéncia curto (semana), como categorias
operacionais ordenadoras da entrevista, ndo possuindo “conteido analitico em si mesmo,
precisando ser vinculados a outros atributos para se transformarem em conceitos” (Trabuchi
& Pok, 1995:25, traducdo nossa);

— as formas ndo visiveis de emprego e de desemprego seriam objeto de efetivo esfor¢o de
recuperacdo e medi¢cdo, no dltimo caso através da verificacdo de formas menos visiveis de
procura por trabalho;

— o processo de investigacdo da condicdo de atividade anterior deveria neutralizar os impactos
dos fluxos entre os grupos sobre a descri¢cdo da situacdo individual frente ao mercado de
trabalho. Para isto, seriam utilizadas as seqiiéncias de aplicacdo dos mddulos especiais, aos
quais responderiam toda a populacdo ativa;

— seriam combinados vdrios periodos de referéncia:

— semana anterior a entrevista: utilizada para ordenamento inicial, sem valor analitico;

— 4 semanas anteriores a entrevista: para captagdo e comparacdo do desemprego e para
reclassificacdo do emprego;

— 3 meses anteriores a entrevista: para avaliar a persisténcia da condi¢do de atividade
identificada inicialmente;

— 12 meses anteriores a entrevista: para medicao da populacdo habitualmente ativa;

— 12 meses anteriores a entrevista: para reordenamento da condi¢do de atividade
inicialmente identificada, visando neutralizar os efeitos dos fluxos sobre a classificacao.

Trata-se, portanto, de uma iniciativa explicita de construir medidas e indicadores
capazes de fornecer uma descri¢do mais completa de um mercado de trabalho em que os limites
entre as condicdes de atividade vém se tornando crescentemente mais fluidos. Dados os
parametros adotados, centrados na distin¢cdo entre categorias operacionais e analiticas, a
pesquisa preservou também a capacidade de fornecer indicadores internacionalmente
compardveis, sem impor, no entanto, limites aos avancos metodoldgicos necessdrios a captacao
da nova realidade do mercado de trabalho nacional.
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Consideracoes finais

No atual momento de grandes transformacgdes econdmicas e sociais, com reflexos no
mundo do trabalho, torna-se cada vez mais necessdrio criar possibilidades para que emerjam
dos paises estatisticas que captem essas mudangas, ndo s6 especificas a realidade local, como as
que apontem para fendmenos com caracteristicas mais gerais. Neste contexto, o maior desafio é
compatibilizar os interesses nacionais com a crescente necessidade de geracdo de estatisticas
comparaveis a nivel regional e internacional.

A contraposicdo entre os critérios formulados pela OIT e as priticas nacionais que 0s
paises vém utilizando os parametros formulados por esta institui¢do, sem, no entanto, criar
impedimentos metodoldgicos ou operacionais para a construcdo de indicadores mais aderentes
a sua realidade. Esta postura a nivel nacional tem contribuido para que os sistemas de
estatisticas sobre mercado de trabalho sejam capazes de expressar as caracteristicas especificas
de cada pais e suas mudancgas ao longo do tempo, sem comprometer as séries histéricas e, em
algumas circunstincias, até mesmo propiciando a renovacdo dos padrdes estabelecidos para
comparabilidade internacional. Este processo ja foi observado, por exemplo, no caso da adocao
de periodo de procura por trabalho diverso daquele utilizado como referéncia para a pesquisa,
da identificacdo de trabalhadores desencorajados, da elaborag¢do das nocdes de subemprego e de
setor informal, varidveis presentes em pesquisas nacionais antes de serem incorporadas as
resolucdes da OIT.

Os requerimentos contidos nas normas formuladas pela OIT e hoje vigentes, por
utilizarem critérios extremamente simples € minimos, permitem que os paises 0s incorporem e,
em simultineo, possam avangar na constru¢cdo de indicadores e sistemas classificatérios
proprios, mantendo a capacidade de fornecer dados para as séries comparativas internacionais.
Desta forma, mesmo que o propdsito bdsico das estatisticas coletadas sobre mercado de
trabalho fosse apenas a contraposi¢do entre as situagcdes vigentes em distintos paises, hipotese
que ndo encontra respaldo nos documentos da OIT, a possibilidade e vantagem de construir
questiondrio e sistema classificatério mais amplos seriam enormes, em especial em se tratando
de situacOes em que o mercado de trabalho seja ou esteja se tornando heterogéneo.

Neste sentido, parece se tornar cada vez mais necessario mensurar e analisar as
diferentes formas de insercdo dos individuos no mundo do trabalho, combinando as vérias
dimensdes relativas ao trabalho. Além de sua caracteristica estritamente produtiva, aspecto
central nas normas hoje vigentes, caberia analisar outros aspectos, como sua capacidade de
geracdo de renda, de garantia de sobrevivéncia, de inclusdo social e mesmo sua
complementaridade e/ou concorréncia com outras atividades socialmente prioritarias. Embora
de dificil mensuracdo, a consideracdo simultinea destes aspectos € hoje um desafio para
analistas e produtores de estatisticas que pretendam construir indicadores capazes de captar de
forma adequada as atuais caracteristicas das relagdes da populacdo com o mercado de trabalho.
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Quadro 1
Caracteristicas das Pesquisas Domiciliares

Paises Nome da | Cobertura | Periodicida| Populacdo Idade Periodo de Referéncia
Pesquisa de Minima
Pesquisada | Populacdo | Emprego Procurade | Disponibilidade
Ativa Trabalho para Trabalhar
Alemanha [Mikrozensus| pais anual (em todos 15 anos |ultima semana quatro semana
Abril) residentes sem feriado semanas
em Abril anteriores
Australia Labour pais mensal | populagdo | 15 anos semana 4 semanas | semana anterior a
Force Survey) civil anterior a anteriores entrevista
entrevista a entrevista
Canada Labour pais, mensal | populagdo | 15anos | semanaque | 4 semanas semana de
Force Survey| exceto civil ndo- contém o dia | anteriores referéncia
Territorios institucional 15 domés |a udltima sendo
do Yukon a de referéncia
e do
Noroeste
Chile Encuesta pais mensal, | populacdo | 15 anos semana 2 meses semana anterior a
Nacional del|continental| com dados | civil ndo- anterior a anteriores entrevista
Empleo em médias |institucional entrevista a entrevista
moveis
trimestrais
Costa Encuesta de pais anual (em | populagdo | 12 anos semana 5 semanas imediata
Rica Hogares de Julho) ndo- anterior a anteriores
Propositos institucional entrevista a entrevista
Multiples,
Modulo
de Empleo
Espanha |[Encuestade| pais trimestral | populacdo | 16 anos semana 4 semanas duas semanas
Poblacion nao- (segunda a anteriores seguintes a
27
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Activa institucional domingo) a entrevista entrevista
anterior a
entrevista
Estados Current pais mensal | populagdo | 16 anos semana 4 semanas semana de
Unidos Population civil ndo- (domingo a anteriores referéncia
Survey institucional sdbado) que | aentrevista
inclui o dia 12
Franca Enquéte sur| Frangca | semestral | populagdo | 15 anos semana |més anterior a|15 dias posteriores
I’emploi  |metropolit ndo- (segunda a entrevista a entrevista
ana institucional domingo)
anterior a
entrevista
Fonte: OIT. Statistical Sources and Methods, 1990.
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Quadro 1
Caracteristicas das Pesquisas Domiciliares

Paises Nome da |Cobertur |Periodici|Populagdo| Idade Periodo de Referéncia
a dade Minima
Pesquisa Pesquisad|Populag| Emprego Procura de Disponibilidade para
a ao Ativa Trabalho Trabalhar
India Employment | pais, |qiiinqiien{popula¢do| 5 anos semana semana semana anterior a
and exceto al civil ndo- anterior a anterior a entrevista
Unemployme [pequenas institucion| entrevista (1) | entrevista
nt Surveys, areas al
National |inacessiv
Sample eis
Survey
Irlanda Labour Force| pais anual ([populacdo| 15 anos nao nao nao especificado
Survey (Abril/M | residente especificado | especificado
aio)
Italia Rilevazione | pais [trimestral{populacdo| 14 anos| primeira quatro 15 dias posteriores “a
delle Forze di (Jan, Abr,| residente semana sem semanas entrevista
Lavoro Jul e Out) feriado do | anteriores a
més da entrevista
pesquisa
Japao Pesquisade | pais, | mensal |populacdo|15 anos [dltimos 7 dias| semana de imediata
Forca de exceto residente do més, referéncia da
Trabalho [Territério exceto em pesquisa
do dez. (20-26)
Noroeste
Meéxico Encuesta | 12 dreas |trimestral|populacdo|12 anos| semana dois meses semana
Nacional de |metropoli nao- anterior a anteriores a
Empleo [tanase 4 institucion| entrevista entrevista
Urbano, cidades al
Registro de na
Hogares | fronteira
EUA
29
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Paraguai Encuestade | drea anual [populacdo|12 anos| semana semana semana
Hogares - |metropoli civil ndo- anterior a anterior a
Mano de Obra| tana de institucion| entrevista entrevista
Assuncao al
Peru Encuesta de | regido | anual [populagdo|14 anos|semana (dom.| semana semana
Niveles de |metropoli[(Junho/Ju| ndo- asab.) anterior a
Empleo en | tana de lho) (institucion| anterior a entrevista
Lima Lima al entrevista
Metropolitana
Portugal Inquérito ao |Portugal, [trimestral|populagdo| 12 anos| semana 30 dias 15 dias posteriores a
Emprego |[Acorese| (Fev, ndo- anterior a | anteriores a entrevista
Madeira |Abr, Jul elinstitucion entrevista entrevista
Out) al
Reino Labour Force| pais anual [populacdo| 16 anos| semana que | semana de nao definido
Unido Survey ndo- acaba no referéncia
institucion| domingo
al antes da
entrevista
Suécia Pesquisa de pais mensal |habitantes| 16 anos | semana, uma| 4 semanas semana
Forca de de 16 a 64 das 2 iniciais | anteriores a
Trabalho anos do més entrevista

(1) A India utiliza trés periodos de referéncia distintos. No quadro, foi adotado aquele que se refere a
no¢ao de populagdo ativa corrente.
Fonte: OIT. Statistical Sources and Methods, 1990.
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Procedimentos para Classificacdo da Condi¢do de Atividade

Quadro 2

Paises Jornada Forcas |Trabalhador|Pessoas sem| Participantes de Pessoas com
es
Emprega | Trabalhador | Armadas | em Lay-off | Trabalho e Programas de | Trabalho a Iniciar Subemprego
do Familiar sem sem Procura Emprego e apo6s Periodo de
Remuneragao Treinamento Referéncia
Alemanha |minimo 1| minimo 1 |empregad|empregados n.d. empregados desempregados n.d.
hora na hora na 0s
semana semana
Austrdlia |minimo 1| minimo 1 |excluidos| com renda, n.d. n.d. desempregados, sef jornada menor que
hora na hora na da PEA |empregados; iniciar em até 4 | 35 horas semanais
semana semana sem renda, semanas apos a ou, por razdes
desempregad entrevista econdmicas,
0S inferior a integral
Canadd | qualquer| qualquer |excluidos|desempregad|se estiverem empregados desempregados, se n.d.
trabalho trabalho da PEA |os se tiverem| em lay-off, iniciar em até 4
disponi- |desemprega semanas apos a
bilidade para das entrevista
trabalhar
Chile minimo 1| minimo 15 |excluidos|desempregad n.d. n.d. desempregados n.d.
hora na horas na da PEA 0s
semana semana
Costa Ricajminimo 1| minimo 1 (1) |desempregad| inativos, empregados desempregados | visivel: jornada
hora na hora na 0s categoria menor 47 horas
semana semana quando sem |trabalhadore involuntdria
remuneracao S invisivel: jornada
e desencoraja maior 47 horas
com procura dos involuntaria e
saldrio menor que o
minimo legal
31
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Espanha |minimo 1| minimo 1 |empregad n.d. inativos, empregados desempregados se| jornada parcial
hora na hora na 0s identificados tiverem involuntaria com
semana semana como disponibilidade [procura de trabalho

membros para iniciar em 2 | ou jornada « 40
potenciais semanas horas por razdes
da PEA econdmicas

Estados | qualquer | minimo 15 |empregad|desempregad| inativos, empregados desempregados n.d.

Unidos trabalho | horas na 0s 0s sendo

semana identificavei
S cOmo
desencoraja
dos

Franca minimo 1| minimo 1 |empregad|empregados se empregados desempregados n.d.
hora na hora na oS registrados,
semana semana desemprega

dos

(1) A Costa Rica ndo possui Forcas Armadas.
n.d. = ndo definido.
Fonte: OIT. Statistical Sources and Methods, 1990.
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Quadro 2
Procedimentos para Classificagdo da Condi¢do de Atividade

Paises Jornada Forcas | Trabalhadore| Pessoas sem | Participantes | Pessoas com
S de
Empregad| Trabalha [Armada| em Lay-off | Trabalhoe [Programas de|Trabalho a Iniciar Subemprego
0 dor S sem Procura | Emprego e | apds Periodo de
Familiar Treinamento Referéncia
sem
Remuner
acao
India |minimo 1|minimo 1{excluid |desempregad n.d empregados | desempregados n.d
horana | horana | os da 0s
semana | semana | PEA
Irlanda | auto- auto- |empreg|desempregad auto- empregados | desempregados | auto-classificacdo de
classificag|classifica| ados 0s classifica¢do empregados com procura
ao ¢do adicional
Itdlia | qualquer [ qualquer [empreg| empregados n.d. empregados | desempregados [jornada < que normal por
trabalho | trabalho | ados razdes econdmicas ou
parcial involuntéria
Japao |minimo 1|minimo 1|empreg (1) n.d. empregados | desempregados n.d.
horana | horana | ados
semana | semana
México [minimo 1 |minimo 1|empreg| empregados inativos n.d. empregados, se jornada ou renda «
horana | horana | ados se forem novo trabalho |normal, subutiliza¢do da
semana | semana retornar em | iniciar em 1 més qualificagdo
meés
Paragua| qualquer | minimo |empreg| empregados n.d. desempregado| empregados, se |jornada inferior a 30 hs.
i trabalho | 1/3da | ados se forem S novo trabalho semanais involuntdria
jornada retornar em 1 iniciar em 1 més
normal meés
33
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Peru qualquer | minimo |empreg |desempregad |desempregado| empregados | desempregados | jornada < que 35 horas
trabalho | 15 horas | ados [os se tiverem s em involuntdria ou jornada
na procura desemprego de 35 horas com renda
semana oculto inferior a0 minimo
Portugaliminimo 1 {minimo 1{empreg| empregados |desempregado| empregados | desempregados [jornada inferior & normal
horana | horana | ados | setiverem | s (conceito involuntaria
semana | semana renda amplo)
Reino | qualquer | inativos |empreg| empregados n.d. desempregado| desempregadps n.d.
Unido | trabalho ados s se tém
procura e nao
tém saldrio
empre-gados
se tém saldrio
Suécia |minimo 1|minimo 1|{empreg| empregados n.d. empregados |desempregados se| com jornada inferior ao
horana | horana | ados se com saldrio|  iniciar em 4 desejado por razdes
semana | semana semanas econdmicas
() No Japdao ndo existe a situacdo de lay-off.
n.d. = ndo definido.
Fonte: OIT. Statistical Sources and Methods, 1990.
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